)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

HABEAS CORPUS N° 477.461 - RS (2018/0292696-5)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADOS : RAFAEL RAPHAELLI - RS032676
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : CARLOS ALBERTO BASSO

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. FALTA GRAVE. NOVO DELITO NO CURSO DA EXECUCAO.
TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO. PRESCINDIBILIDADE.
SUMULA 526/STJ. AUSENCIA DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SUMULA 533/STJ. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CARACTERIZADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

| - A Tercaira Segcdo desta Corte, sguindo entendimento firmado pela
Primeara Turma do col. Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientacdo no
sentido de ndo admitir habeas cor pus subditutivo de recurso adequado, Situacéo que
implica 0 ndo conhecimento da impetracéo, ressalvados casos excepcionas em que,
configurada flagrante ilegdidade apta a gerar congrangimento ilegd, sga possivd a
concessao da ordem de oficio, em homenagem ao principio da ampladefesa.

Il - De acordo com art. 52 da Le de Execucéo Pend, conditui fdta grave a
préticade fato definido como crime doloso no curso da execucéo pend.

[l - Segundo dispde 0 enunciado da Simula n. 526 desta Corte Superior, "O
reconhecimento de falta grave decorrente do cometimento de fato definido como
crime doloso no cumprimento da pena prescinde do transito em julgado de
sentenca penal condenatéria no processo penal instaurado para apuracdo do fato."

IV - A Tercera Secéo desta Corte, ao julgar, em recur so representativo
da controvérsia, o REsp n. 1.378.557/RS, revendo anterior poscionamento, passou a
entender que "Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar, no ambito da
execucdo penal, € imprescindivel a instauracéo de procedimento administrativo
pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado” (REsp
1.378.557/RS, Terceira Secao, Rd. Min. Marco Aurédio Bdlizze, DJe 21/3/2014,
grifa).

V - O entendimento fol sumulado por esta Corte, no enunciado n. 533.

VI - O v. acorddo vergastado, ao conduir que a aitiva do apenado perante o
Juizo é auficente para o reconhecimento de fdta grave, digpensando a préviaingauracéo
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de procedimento adminidrativo, contraria a orientacéo juriorudencid desta Corte
Superior de Justica.
Habeas cor pus néo conhecido. Ordem concedida, de dficio.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justiga, por unanimidade, néo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator.

Os Srs. Minigros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e
Jod Ilan Paciornik votaram com o Sr. Minigro Reletor.

Bradllia(DF), 11 de dezembro de 2018(Data do Julgamento)

Minigro Fdix Fscher
Reator
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HABEAS CORPUS N° 477.461 - RS (2018/0292696-5)

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADOS : RAFAEL RAPHAELLI - RS032676
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
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SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : CARLOSALBERTOBASSO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de habeas
cor pus subdtitutivo de recurso especid, com pedido liminer, impetrado em favor de CARLOS
ALBERTO BASSO, contra v. acorddo proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grandedo Sul.

Depreende-se da inidd que o d. Jizo da Execucéo determinou que se
aguardase a prolacdo de sentenca no processo aimind para somente apés, ddiberar a
respeito do suposto cometimento de fdta grave pelo paciente.

O Minigério Plblico interpds agravo em execucdo, que foi provido pelo eg.
Tribund de origem, nos termos do v. acordéo de fls 110-114, ao entender que a prética de
fdta grave pode ser reconhecida pdo Jizo de 1° Grau, independente de sentenca
condenatdria com trandto em julgado ou de indtauracdo de Procedimento Adminidrativo
Disciplinar. O decisum esta assm resumido por Sua ementa

"AGRAVO EM  EXECUCAO. IRRESIGNACAO
MINISTERIAL. NOVO DELITO NO CURSO DA EXECUCAO.
DESNECESSARIA A EXISTENCIA DE SENTENCA CONDENATORIA
PARA O RECONHECIMENTO DA FALTA GRAVE. E desnecessaria a
existéncia de sentenca condenatoria com transito em julgado do novo
delito para a configuracéo da falta disciplinar. Possivel o reconhecimento
judicial de falta grave cometida pelo apenado, desde que ouvido em juizo,
em audiéncia de judtificacdo, na qual tenha Sdo assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, para, ao final, se for o caso, aplicar ao
apenado os possivels consectarios legais, sendo, portanto, desnecessaria a
existéncia do PAD para tanto, dada a submissio da execucéo da pena ao
controle judicial.

A UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO AO RECURSO
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Da o presente habeas corpus, no qua a Defensoria Plblica estadud, ora
impetrante, sustenta que a decisfo vergastada configura evidente condrangimento ilegd, uma
Vez que entende ser necessrio o tréndto em julgado de eventud sentenca pend condenatéria

afim de que sga reconhecida a prética de fdta grave no curso da execucéo pend.

Requer a concessdo da ordem, liminarmente, para que sga cassado 0 v
acordao impugneado.

O pedido liminer foi parcidmente deferido (fls. 126-128).

InformagBes as fls 132-166 e 169-171.

O Minigério Plblico Federa manifetouse as fls 175-179 pedo néo
conhecimento do writ.

E o rdaodrio.
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HABEAS CORPUS N° 477.461 - RS (2018/0292696-5)

RELATOR
IMPETRANTE

ADVOGADOS

IMPETRADO

PACIENTE

. MINISTRO FELIX FISCHER

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

. RAFAEL RAPHAELLI - RS032676
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

: CARLOS ALBERTO BASSO

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO.
FALTA GRAVE. NOVO DELITO NO CURSO DA
EXECUCAO. TRANSTO EM JULGADO DA
CONDENACAO. PRESCINDIBILIDADE.
SUMULA 526/STJ. AUSENCIA DE
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SUMULA
533/STJ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFiCIO.

| - A Tercara Secdo desta Corte, ssguindo
entendimento firmado pela Primera Turma do col.
Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientacdo no
sentido de ndo admitir habeas corpus subditutivo de
recurso  adequado, dtuagdo que implica 0 ndo
conhecimento da impetracéo, ressavados casos
excepcionals em que, configurada flagrante ilegdidade
gpta a gerar condrangimento ilegd, sga possivd a
concessao da ordem de oficio, em homenagem ao
principio da ampladefesa.

Il - De acordo com art. 52 da Le de Execucéo
Pend, conditui fdta grave a prética de fato definido
como crime doloso no curso da execucéo pend.

[11 - Segundo dispde o enunciado da Simula n.
526 desta Corte Superior, "O reconhecimento de
falta grave decorrente do cometimento de fato
definido como crime doloso no cumprimento da
pena prescinde do transito em julgado de sentenca
penal condenatdria no processo penal instaurado
para apuracao do fato."
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IV - A Terceira Secao desta Corte, ao julgar,
€M I ecur SO r epr esentativo da controvérsia, o REsp
n. 1.378.557/RS, revendo anterior posicionamento,
passou a entender que "Para o reconhecimento da
pratica de falta disciplinar, no ambito da execucdo
penal, € imprescindivel a instauracdo de
procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de
defesa, a ser realizado por advogado constituido ou
defensor plblico nomeado” (REsp 1.378.557/RS,
Terceira Secdo, Rd. Min. Marco Aurdio Bdlizze,
DJe 21/3/2014, grifa).

V - O entendimento foi sumulado por esta Corte,
no enunciado n. 533.

VI - O v. acdrddo vergastado, ao conduir que a
oitiva do gpenado perante o0 Juizo é sUficente para o
reconhecimento de fdta grave, dispensando a prévia
indtauracdo de procedimento adminidrativo, contraria a
orientacdo jurigorudencid desta Corte Superior de
Justica.

Habeas corpus nd conhecido. Ordem
concedida, de dficio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A Tercera Secao desta
Corte, seguindo entendimento firmado pea Primera Turma do col. Pretério Excelso,
sedimentou orientacdo no sentido de ndo admitir habeas corpus subditutivo do recurso
adequado, Stuacdo que implica o ndo conhecimento da impetracdo, ressdvados casos
excepcionals em que, configurada flagrante ilegaidede, sgja possivel a concessdo da ordem de
ofido.

Td posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e eficaciado habeas
corpus como ingrumento condituciona de rdevante vaor para protecéo da liberdade da
pessoa, quando ameacada por ato ilegd ou abuso de poder, de forma a garantir a necessxria
celeridade no seu julgamento. Assim, incabive 0 presente mandamus, porquanto subgtitutivo
de recurso especidl.



Zy
A

%
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo, necessario o exame da
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insurgéncia, a fim de se veificar eventud congtrangimento ilegd passivd de ser sanado pela
concessao da ordem, de dficio.

Buscase, na presente impetracdo, em sintese, que se aguarde o trangto em
julgado da acdo pend para o reconhecimento da prética de fdta grave pelo paciente, em razéo
da prética de crime doloso no curso da execucéo pend.

Para mdhor ddimitar a quaestio, destaco os seguintes trechos do voto
condutor do v. acorddo combatido (fls 112-114):

" A pratica de novo fato definido como crime no curso da execucéo penal,
por s S0, congtitui falta de natureza grave, tal como prevé o art. 52 da LEP.

Coaduno-me ao entendimento ja assente nesta e. Corte e no e. STJ de
gue o reconhecimento da falta grave néo depende da condenacdo pelo novo crime. No
ponto, colaciono julgado pretérito em que tratei do mesmo tema, in verbis:

AGRAVO EM  EXECUCAO. INSURGENCIA DEFENSVA,
COMETIMENTO DE NOVO DELITODURANTE O CUMPRIMENTO DE PENA.
FALTA GRAVE. O art. 52 da LEP prevé como falta de natureza grave a prética de fato
prevista como crime doloso. Na hipotese, o acusado estava em livramento condicional
guando cometeu novo crime. Assm, correto o reconhecimento da falta grave pelo
magistrado singular. Desnecesséria a existéncia de sentenca condenatéria com transito
em julgado do cometimento de novo delito para a configuracdo da falta disciplinar.
Precedentes desta e. Corte. Mantido o reconhecimento da falta grave e, por conseguinte,
a regressao de regime de cumprimento de pena e a alteracdo da data- base, ficando esta
limitada apenas a futura progressdo de regime. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo N°
70076639665, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS Relator Rosaura
Marques Borba, Julgado em 22/03/2018)

Alias, neste sentido € 0 que prevé a Simula 526 do e. STJ, in verbis. " O
reconhecimento de falta grave decorrente do cometimento de fato definido como crime
doloso no cumprimento da pena prescinde do transito em julgado de sentenca penal
condenatoria no processo penal instaurado para apuracdo do fato” .

Deste modo, repiso que, havendo noticias nos autos do envolvimento do
apenado na pratica de novo crime, consoante acima especificado e, em que pese sem
transito em julgado, que foi praticado durante o cumprimento da pena em analise,
mostra-se impositivo o reconhecimento da prética de falta grave, nos termos do art. 52
da LEP.

Ademais, o individuo que comete falta grave esta sujeito a aplicacdo do
art. 118, |, da LEP, com a regressdo do regime de cumprimento da pena, bem como a
alteracdo da data-base para futuros beneficios, além da perda dos dias remidos.

No entanto, o comando legal contido no § 20 do art.118 do diploma
citado exige que o segregado sga ouvido previamente.
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Assim, é possivel o reconhecimento judicial de falta grave cometida pelo
apenado, desde que ouvido em juizo, em audiéncia de justificacéo, na qual tenha sido
assegurado o contraditério e a ampla defesa, para, ao final, se for o caso, aplicar ao
apenado os possivels consectérios legais, sendo, portanto, desnecessaria a existéncia
do PAD para tanto, dada a submissio da execucdo da pena ao controle judicial.

Nessa senda, ainda que ndo ignore o posicionamento atual do e. Superior
Tribunal de Justica, em sua Simula n. 533, ha orientacdo em contrario, emanada pelo
SQupremo Tribunal Federal, no sentido de que o Procedimento Administrativo Disciplinar
se mostra desnecessario, sendo imprescindivel, apenas, a designacdo de audiéncia de
justificacao para oitiva do apenado.

Contudo, considerando que ja houve a audiéncia de justificacéo peio juizo
de origem (fl. 24), despicienda a renovacao do ano, poisregular.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ministerial, a fim de que sga
analisada a falta grave cometida, com posterior aplicagdo dos consectarios legais, se
necessario."
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De acordo com art. 52 da Le de Execucéo Pend, condiitui fata grave a prética
de fato definido como crime doloso no curso da execucéo.

Segundo dispbe 0 enunciado da Simula n. 526 desta Corte Superior, "O
reconhecimento de falta grave decorrente do cometimento de fato definido como crime
doloso no cumprimento da pena prescinde do transito em julgado de sentenca penal

condenatoria no processo penal instaurado para apuracao do fato."
Nesse mesmo digpasio 0s seguintes julgados deste Tribund Superior:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. NAO CABIMENTO. EXECUCAO PENAL.
DESCLASS FICAQAO DAS CONDUTAS IMPOSS BILIDADE.
REEXAME DE PROVAS DESOBEDIENCIA DE ORDEM DE AGENTE
PENITENCIARIO. DEIXAR DE RECARREGAR TORNOZELEIRA
ELETRONICA. FALTA DISCIPLINAR GRAVE. PRATICA DE CRIME
DOLOSO. FALTA GRAVE. PRESCINDIBILIDADE DE CONDENAQAO
COM TRANSTO EM JULGADO. SUMULA N. 526 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - SIJ. REGRESSAO DE REGIME.
POSSBILIDADE. ALTERACAO DA DATA-BASE PARA A CONCESSAO
DE NOVOS BENEFICIOS PERDA DE 1/6 DOS DIAS REMIDOS
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. Diante da hipétese de habeas corpus substitutivo de
recurso proprio, a impetracéo ndo deve ser conhecida, segundo orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal - STF e do proprio Superior
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Tribunal de Justica - STJ. Contudo, considerando as alegagdes expostas na
inicial, razoavel a analise do feito para verificar a existéncia de eventual
constrangimento ilegal.

2. E incabivel a discussio acerca da desclassificacio da
infracdo disciplinar grave, porquanto tal tarefa demandaria o reexame de
todo o acervo fatico-probatério, o que é inadmissivel na via estreita do
habeas corpus. Ademais, vale registrar que se consolidou neste Tribunal
Quperior de Justica "entendimento no sentido de que a desobediéncia aos
agentes penitenciarios constitui-se em falta grave, a teor do art. 50, VI, c/c
o art. 39, Il eV, ambos da Le de Execucdes Penais' (HC n. 377.551/SP,
QUINTA TURMA, Rd. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe de
28/3/2017).
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3. Nos termos do enunciado da Simula n. 526, "o
reconhecimento de falta grave decorrente do cometimento de fato definido
como crime doloso no cumprimento da pena prescinde do transito em
julgado de sentenca penal condenatéria no processo penal instaurado para
apuracao do fato.

4. O cometimento de falta grave pelo apenado (a) importa
na alteracdo da data-base para a concessdo de novos beneficios, salvo
livvamento condicional, indulto e comutacdo da pena; (b) autoriza a
regressio de regime e (¢) a revogacao de até 1/3 dos dias remidos (art.
127 da LEP).

5. A perda de 1/6 dos dias remidos encontra-se devidamente
fundamentada na natureza e nas circunstancias da infracdo cometida pelo
ora paciente, em consonancia com o art. 127 c/c o art. 57 da Lel de
Execucéo Penal - LEP.

Habeas corpus ndo conhecido.” (HC 414.299/RS,Quinta
Turma, Rd. Min. Joel Ilan Pacionik, DJe 20/06/2018)

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRATICA
DE NOVO CRIME DOLOSO. REGRESSAO DE REGIME. ALTERACAO
DA DATA-BASE. PERDA DOS DIAS REMIDOS NO PERCENTUAL
MAXIMO. POSSBILIDADE. TRANSTO EM JULGADO DE SENTENCA
PENAL CONDENATORIA. DESNECESS DADE. HABEAS CORPUSNAO
CONHECIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, ea
Terceira Segdo deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a redtringir a sua
admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacéo pela via
recursal propria, sem olvidar a posshbilidade de concessdo da ordem, de
oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento objetivou
preservar a utilidade e a eficacia do mandamus, que é o instrumento
congtitucional mais importante de protecdo a liberdade individual do
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cidaddo ameacada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo a
celeridade que 0 seu julgamento requer.

2. Consolidou-se nesta Superior Corte de Justica diretriz
jurisprudencial no sentido de que, a teor do art. 118, I, da LEP, o
reeducando que comete fato definido como crime doloso no curso da
execucdo penal pode ser regredido de regime prisional - alterando-se a
data-base para concessdo de beneficios, com perda dos dias remidos -,
mesmo sem o transito em julgado da sentenca penal condenatéria
referente ao novo delito.

3. De outra parte, este Tribunal firmou entendimento no
sentido de que a natureza especial mente grave da falta disciplinar justifica
a adocao do percentual maximo de perda dos dias remidos (art. 127 da Lel
de Execucéo Penal - LEP).

4. Habeas corpus n&o conhecido." (HC 396.269/RS, Quinta
Turma, Rd. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 27/06/2017,
DJe 01/08/2017)

L

"AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS  CORPUS
EXECUCAO PENAL. PRATICA DE NOVO DELITO. APURACAO
DE FALTA GRAVE. DESNECESSIDADE DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA.
ENUNCIADO SUMULAR N° 526 DESTA CORTE SUPERIOR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE
SMPLES REFORMA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS,

1. Mantidos os fundamentos da decisio agravada,
porquanto ndo infirmados por razoes eficientes, € de ser negada simples
pretensdo de reforma.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg no HC
433.236/MG, Sexta Turma, Re2 Min® Maria Thereza de Assis Moura,
DJe 11/05/2018, grife)

Ocorre que 0 eg. Tribund de origem airmou peremptoriamente que é possivel
0 reconhecimento da prética de fdta disciplinar grave independente do trénsto em julgedo da
acao pend, porém sem o prévio procedimento adminigrativo disciplinar, bastando, para tanto,
ameraaitivajudidd do apenado.

Ocorre que a Tercaira Secao desta Corte, em julgamento proferido em sede
de recurso especial repetitivo - REsp 1.378557/RS -, revendo anterior
posicionamento, firmou orientacdo no sentido de que " Para o reconhecimento da pratica
de falta disciplinar, no ambito da execucdo penal, € imprescindivel a instauracéo de
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procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor publico
nomeado” (REsp 1.378.557/RS, Tercera Secdo, Re. Min. Marco Aurdio Bellizze, DJe
21/3/2014, gife).

Essa orientacdo, cabe destacar, tem Sdo observada pelas Turmas julgedoras
que integram a Tercaira Secdo desta Corte Superior. Confirase:

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSD ESPECIAL. NAO CABIMENTO. NOVA ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL. FALTA GRAVE. FUGA DO ESTABELECIMENTO
PRISONAL. AUSENCIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPRESCINDIBILIDADE. SUMULA
533/STJ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. HABEAS
CORPUSNAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO.

| - N&o mais se admite, perfilhando o entendimento do cal.
Pretorio Excelso e da eg. Terceira Secdo deste Superior Tribunal de
Justica, a utilizacdo de habeas corpus substitutivo quando cabivel o
recurso proprio, situacdo que implica 0 ndo-conhecimento da impetracao.
Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante ilegalidade,
recomenda a jurisprudéncia a concessao da ordem, de oficio.

Il - A Terceira Secdo desta Corte, ao julgar em recurso
representativo da controvérsia o REsp n. 1.378.557/RS revendo anterior
posicionamento, passou a entender que: '[...] Para o reconhecimento da
pratica de falta disciplinar, no ambito da execucéo penal, é imprescindivel
a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado
por advogado congtituido ou defensor publico nomeado’ (REsp n.
1.378.557/RS Terceira Secédo, Re. Min. Marco Aurdio Bellizze, DJe de
21/3/2014, grifei). (Simula n. 533/STJ).

[11 - Na hipotese, portanto, o reconhecimento da falta grave,
com base, exclusivamente, em procedimento de justificacéo judicial, ndo
Se gjusta a orientacao jurisprudencial desta Corte Superior de Justica.

Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio,
para reconhecer a nulidade da decisdo que homologou a falta grave sem
prévio procedimento administrativo disciplinar e afastar os efeitos dela
decorrentes.” (HC 347.474/RS, Quinta Turma, de minha relatoria, DJe
02/06/2016)

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. FALTA
GRAVE. FUGA. OBRIGATOREEDADE DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  RECURSO
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ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA. RESP N.
1.378.557/RS. SUMULA N. 533 DO STJ. WRIT NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

[...]

2. Esta Quperior Corte de Justica consolidou entendimento
no sentido de que o reconhecimento de falta disciplinar de natureza grave,
em caso de fuga do estabelecimento prisonal ou de ndo retorno de saida
temporaria, somente € possivel com a devida instauracao de procedimento
adminigtrativo disciplinar pelo diretor do presidio. Precedentes.

3. Habeas corpus n&o conhecido. Contudo, ordem concedida
de oficio para cassar o acordao proferido pela Corte de origem e, em
consegquéncia, declarar a impossibilidade de reconhecimento da referida
falta grave enquanto, dentro do prazo prescricional, ndo for apurada por
meio do devido processo administrativo disciplinar; ficando afastados os
consectarios legais aplicados em virtude do cometimento da infracdo
disciplinar." (HC 385.834/RS, Quinta Turma, Rd. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, DJe 05/04/2017)
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"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO.
DESCABIMENTO. EXECUCAO. FALTA GRAVE. PREVIA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - PAD. IMPRESCINDIBILIDADE. RESP N. 1.378.557/RS
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA. SUMULA N. 533 DO STJ.
CONSTRANGIMENTO  ILEGAL  EVIDENCIADO. WRIT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Em consonancia com a orientacdo jurisprudencial da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal - STF, esta Corte ndo
admite habeas corpus substitutivo de recurso préprio, sem prejuizo da
concessao da ordem, de oficio, se existir flagrante ilegalidade na liberdade
de locomocéo do paciente.

2. O SQuperior Tribunal de Justica, apreciando recurso
representativo da controvérsia - REsp. 1.378.557/RS -, pacificou o
entendimento no sentido da imprescindibilidade da instauracdo, pelo
Diretor do estabelecimento prisonal, de Procedimento Administrativo
Disciplinar - PAD para a apuracéo e reconhecimento da falta grave.
Inteligéncia da Simula n. 533/STJ.

Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio,
para cassar a decisdo que reconheceu a pratica de falta grave, sem
prejuizo de que nova apuracdo sga levada a efeito, observando-se a
jurisprudéncia das Cortes Superiores a respeito.” (HC 358.788/RS, Quinta
Turma, Rd. Min. Joel Ilan Pacionik, DJe 28/10/2016)

“I..]
EXECUCAO PENAL FALTA GRAVE. FUGA DO SSTEMA
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PRISONAL. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NECESS DADE. DETERMINACAO EXPRESSA DO ART.
59 DA LEI DE EXECUCAO PENAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
SUMULAR N° 533 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
EXISTENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE A ENSEJAR A
CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO.

1. A Terceira Secao deste Sodalicio, apos o julgamento do
REsp n° 1378557/RS representativo da controvérsia, firmou
entendimento no sentido de ser imprescindivel a realizacdo do processo
administrativo disciplinar, com a presenca de advogado congtituido ou
defensor publico, para apuracdo do cometimento de falta grave no ambito
da execucéo penal, em razio da expressa previsdo contida no art. 59 da
LEP. Matéria sumulada neste Superior Tribunal de Justica, conforme o
Enunciado n° 533.

[...]

3. Wkit ndo conhecido. Habeas corpus concedido de oficio
para cassar 0 acordao impugnado, bem como seus consectarios legais,
determinando-se que o0 paciente aguarde em regime semiaberto a
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para o
reconhecimento da pratica de faltas disciplinares de natureza grave,
consistentes em fuga, a primeira ocorrida em 20-12-2014 e a segunda, em
28-12-2014, com recaptura, em 6-1-2015, sem prejuizo de que o Juizo da
Execucéo, caso entenda necessario, ordene a sua regressao cautelar." (HC
336.476/RS, Quinta Turma, Rd. Min. Jorge M ussi, DJe 30/03/2016)
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"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO. FALTA GRAVE. CRIME DOLOSD. APURACAO.
IMPRESCINDIBILIDADE DA INSTAURACAO DE PAD. REGRESSAO
CAUTELAR. POSSBILIDADE. DESNECESSDADE DO TRANSTO EM
JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A tese da imprescindibilidade da instauragdo de um
Procedimento Administrativo Disciplinar - PAD para reconhecimento da
pratica de falta disciplinar amolda-se a jurisprudéncia desta Corte,
consolidada em seu enunciado sumular n.° 533. O entendimento em
testilha deve ser aplicado, inclusive, no tocante ao cometimento de falta
disciplinar consistente na prética de crime doloso durante a execucéo da
pena.

[...]

5. Recurso parcialmente provido para reconhecer a validade
da regresso cautelar de regime, mantendo, contudo, a declaracdo de
nulidade no tocante a dispensa prévia da instauracéo de procedimento
administrativo disciplinar para o reconhecimento definitivo da falta
disciplinar cometida pelo paciente. (AgRg no HC 423.979/RS, Sexta
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Turma, Re2 Mir® Maria Thereza de Assis Moura, DJe 14/03/2018)
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"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO PENAL. FUGA DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
ROMPIMENTO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA DURANTE SAIDA
TEMPORARIA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
(PAD). AUSENCIA. HIPOTESE QUE SE AMOLDA AO RECURSD
REPETITIVO JULGADO POR ESTA CORTE. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 533 DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

[...]

2. O reconhecimento de falta disciplinar de natureza grave
somente é possivel com a devida instauracdo de procedimento
administrativo disciplinar, conforme entendimento desta Corte (REsp n.
1.378.557/RS submetido ao rito previsto no art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, DJe 21/3/2014, e Simula n. 533 do STJ).

3. O acordéo recorrido, ao concluir que a oitiva do preso
pelo Juizo das ExecucBes, em audiéncia de justificacdo, torna
desnecessaria a instauracdo de procedimento administrativo para a
apuracdo de falta grave cometida durante a fruicéo de saida temporéria,
contraria a orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no ARES
708.127/RO, Sexta Turma, Rd. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe
06/04/2017)

O referido entendimento foi indusive sumulado por esta Corte, no enunciado n.
533, verbis. "para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da
execucdo penal, é imprescindivel a instauracéo de procedimento administrativo pelo
diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por
advogado congtituido ou defensor publico nomeado."”

As decisdes das indéncias ordinarias afastaram a competéncia exdusiva da
Administracéo Penitenciaria de promover a adequada apuracao de fatos em tese cometidos no
curso da execucéo pend, para fins adminidrativo-disciplinares, sendo de responsabilidade do
Diretor do estabdecimento pend garantir o contraditorio pleno e a anpla defesa na ingénda
adminidrativa, assegurados pelo procedimento prévio.

Nesse sentido, 0 seguinte excerto do julgamento proferido em sede de recur o
especial repetitivo - REsp n. 1.378.557/RS - pda Tercara Secdo desta Corte, ja
mencionado adma
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"Com efeito, conquanto a execucéo penal sgja uma atividade complexa,
pois desenvolve-se nos planos jurisdicional e administrativo, da leitura dos dispositivos
da Le de Execucdo Penal, notadamente do seu artigo 66, que dispde sobre a
competéncia do juiz da execucao, conclui-se que ndo ha nenhum dispositivo autorizando
0 magistrado a instaurar diretamente procedimento judicial para apuracdo de falta
grave.

Assim, embora o juiz da Vara de Execugbes Criminais possa exercer,
guando provocado, o controle de legalidade dos atos administrativos realizados pelo
diretor do estabelecimento prisional, bem como possua competéncia para determinadas
questbes no ambito da execucdo penal, ndo |he € permitido adentrar em matéria de
atribuicdo exclusiva da autoridade administrativa, no que concerne a instauracdo do
procedimento para fins de apuracdo do cometimento de falta disciplinar pelo preso, sob
pena de afronta ao principio da legalidade" (REsp n. 1.378.557/RS, Terceira Secdo, Rd.
Min. Marco Aurdio Bdlizze, DJe de 21/3/2014).

Ante 0 exposto, ndo conhego do presente habeas corpus. Concedo a ordem,
de dficio, para cassar 0 v. acérdéo ora impugnado no ponto em que airmou ser desnecessiria
a indauracéo de Procedimento Adminigrativo Disciplinar para apuracdo da prética de fdta
grave no curso da execucdo pend. Mantida a conclusfo de ser dispensavel o tréndto em
julgado de sentenca pend condenatoria, ndo ultrapassado o prazo prescriciond, podera ser
determinada a apuracéo da fdta pela via adequada.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2018/0292696-5 HC 477.461 / RS
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00013198420188210010 01021800004122 02470820920188217000 1021800004122
1181025 13198420188210010 2470820920188217000 70078818705

EM MESA JULGADO: 11/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : RAFAEL RAPHAELLI - RS032676

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO : TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE : CARLOSALBERTOBASSO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Jod Ilan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.



