)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.409 - DF (2016/0036572-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
IMPETRANTE . OSMAR MANGUEIRA DA SILVA

ADVOGADO : JUSCELINO BORGES DE JESUS - SP277254
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
ORGCAMENTO E GESTAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA. PORTARIA. PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA EM SEDE MANDAMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

| — Pretensdo mandamental contra ato omissivo do Ministro de Estado
do Planegjamento, Orcamento e  Gestdo consubstanciada na
nao-efetivacdo do pagamento de parcela correspondente aos valores
retroativos previstos no ato que declarou a condi¢cao de anistiado politico, em
que pese o decurso do prazo temporal de 60 dias e a existéncia de
dotacéo orcamentaria.

I - O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o nao-cumprimento de
Portaria do Sr. Ministro da Justica, que reconhece a condicdo de
anistiado e fixa indenizagcdo de valor certo e determinado, caracteriza
ato omissivo da Administracdo Publica, o qual pode ser sanado pela via do
mandado de seguranca, afastando-se as restricdes previstas nas Sumulas
269 e 271/STF.

il - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior é
no sentido de que a auséncia de pagamento da reparacdo econdmica
pretérita configura ato omissivo continuado da autoridade coatora em
cumprir  integralmente a referida portaria, situacdo que afasta a
configuracdo de decadéncia da pretensdo mandamental.

IV - Direito liquido e certo ao recebimento de valores retroativos, em face da
comprovacao de ter havido previsdo orcamentéria especifica e o transcurso
do prazo legal, sem que haja a realizacdo da reparacdo econbmica
prevista na portaria anistiadora.

V - No julgamento dos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario
n. 553.710/DF, com repercusséao geral, o Sr. Ministro Dias Toffoli (Plenario, j.
01.08.2018 e DJe 24.08.2018) esclareceu o cabimento dos juros e correcéo
monetaria, porquanto, no caso, no acordao recorrido da 3% Secdo desta
Corte, da relatoria do Sr. Ministro Paulo Galotti, de 13.09.2006, foi concedida
a seguranca com incidéncia de juros e correcdo monetaria aos valores
devidos e, a Unido, no recurso extraordinario, ndo recorreu dos consectarios
e, assim, ocorreu a preclusdo consumativa.

VI - O direito liquido e certo apuravel nesta via restringe-se ao valor nominal
previsto na portaria anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos
consectarios legais (juros e correcdo monetaria) pode ser dirimida em
demanda autbnoma, sob pena de o presente mandado de seguranca
assumir contornos de acéo de cobranca (Sumula 269/STF). Precedentes da
12 Secao.
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VIl - Pagamento do montante concernente aos retroativos unicamente
pelo valor nominal apontado na portaria anistiadora, com 0S recursos
orcamentarios disponiveis, ou, em caso de manifesta impossibilidade, a
expedicdo do competente precatorio, ressalvada a hipotese de deciséo
administrativa superveniente, revogando ou anulado o ato de concessédo da
anistia, nos moldes do que restou decidido no julgamento da QO no
MS 15.706/DF, da relatoria do Ministro Castro Meira, DJe de 11.05.2011 e,
sem prejuizo de que eventual pretensdo a juros e correcdo monetaria
seja veiculada em acao propria.

VIIl — Seguranca parcialmente concedida tdo somente para determinar que o
pagamento dos valores fixados pela portaria anistiadora sem a aplicacéo da
correcdo monetaria e juros de mora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, 0s Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencidos 0s Srs.
Ministros Relator, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria, conceder parcialmente a
seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que
lavrard o acérddao. Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs.
Ministros Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e
Herman Benjamin.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 24 de outubro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.409 - DF (2016/0036572-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

IMPETRANTE : OSMAR MANGUEIRA DA SILVA

ADVOGADO : JUSCELINO BORGES DE JESUS - SP277254

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

ORCAMENTO E GESTAO

RELATORIO

1. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por OSMAR MANGUEIRA DA SILVA contra ato omissivo do MINISTRO
DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO que, decorrido o
prazo legal, ndo deu integral cumprimento a Portaria 569/2015 do Ministro da

Justica.

2. Informa o impetrante que no dia 29.5.2015 foi publicada a
decisdo que deu provimento ao recurso para declard-lo anistiado politico e
assegurar a devida reparacdo econdmica mensal. Aduz, no entanto, que até a
presente data ndo houve o devido pagamento da parcela mensal, nem da
indenizacédo no valor de R$ 195.323,13.

3. Assevera que 0 pagamento do valor retroativo nao foi
realizado pois a autoridade coatora pretende, de forma coercitiva, condicionar o
recebimento dos valores & assinatura do termo de adesdo criado pela Lei
11.354/20086.

4, A Autoridade impetrada prestou informacbes alegando,
prejudicialmente, (a) indevida utlizacdo do Mandado de Seguranca como
sucedaneo de acdo de cobrangca, nos termos da Sumula 269/STF; (b)
necessidade de assinatura do termo de adesao e (c) inexisténcia de direito liquido
e certo, ja que condicionado a existéncia de previsdo orcamentdria especifica que

permitisse o pagamento integral, na forma prevista na Lei 10.559/2002.

5. As fls. 62/65, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em

parecer subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica BRASILINO
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PEREIRA DOS SANTOS, manifestou-se pela concessao da ordem.

6. E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.409 - DF (2016/0036572-0)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

IMPETRANTE : OSMAR MANGUEIRA DA SILVA

ADVOGADO
IMPETRADO

: JUSCELINO BORGES DE JESUS - SP277254
: MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTO E GESTAO

VOTO VENCIDO

DIREITO ANISTIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA
PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE
PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO EM
UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. OMISSAO CONFIGURADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA, COM ACRESCIMOS DE JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA, DESDE A DATA DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO IMPETRANTE
A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO, ENQUANTO NAO
CASSADA OU REVOGADA. ORIENTACAO DO STF QUE ALBERGA
ESSA DIRETRIZ, NA LEITURA PRINCIPIOLOGICA DE VARIOS
PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA, COM MUDANCA DE
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica de que: (i) é cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca
postulando o pagamento das repara¢cfes econdmicas concedidas pelo
Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de Militares, no
caso de descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado,
tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas ter
por finalidade sanar omissédo da autoridade coatora; (ii) a sucessiva e
reiterada previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Unido
Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das anistias
concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do
prazo previsto no 8 40. do art. 12 da Lei 10.559/2002 constituem o
direito liqguido e certo ao recebimento integral da reparacao
econbmica; e (iii) inexistindo 0s recursos orcamentarios bastantes
para o pagamento, em uma s6 vez, dos valores retroativos ora
pleiteados, cabivel sera a execucdo contra a Fazenda Publica, por
meio de precatdrios, nos termos do art. 730 do CPC/1973.
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2. O Superior Tribunal de Justica vinha aplicando
orientacdo, segundo a qual, o direito liquido e certo amparavel na
via mandamental restringia-se ao reconhecimento da omisséao da
autoridade impetrada em providenciar o pagamento das parcelas
pretéritas da reparacao econdmica decorrente de anistia politica,
conforme valor nominal previsto na Portaria Ministerial
concessiva do beneficio. Assim, a fixagdo de juros e correcao
monetaria poderia ser buscada em acdo propria, dada a
impossibilidade da cobranga de valores em sede de Mandado de
Segurancga, consoante enunciado da Sumula 269/STF.

3. Ocorre que essa orientacdo ha de ser modificada,
para se ajustar a compreensdo atual e contemporénea da
problematica da recomposicdo da situacao juridica derivada de direito
liguido e certo amparavel na via mandamental, ou seja, direito
subjetivo na esmerada posicao de liquidez e certeza, comprovado
de plano e por meio de elementos materiais prévios. Parece de
absoluta transparéncia e calcada na mais definida intuicdo de justica
gque a situacao ilegal ou abusiva a que o mandamus pés fim deve
retornar, integralmente, ao estado anterior a pratica do ato
vulnerador. Por tal razdo, tudo o que for devido ao impetrante lhe
deve ser reposto prontamente, pela forca da decisdo mandamental
concessiva da ordem.

4. A Sumula 269/STF, cujo enunciado se opde a este
entendimento, tem a seu favor a ancianidade de sua edicdo - 55 anos
- de modo que, somente por milagre, haveria de se manter atual e
ensejadora de observancia irrestrita. A interpretacdo deste verbete,
porém, deve ser temperada com as varias regras legais que alteraram
o perfil do Mandado de Seguranca. E deve ser alterada, sobretudo,
pela evolugdo vigorosa que este instituto sofreu nas udltimas
décadas, em virtude da progressiva afirmacédo dos Direitos Humanos e
Fundamentais, no sentido albergar sob a sua protecdo os mais
vastos contingentes individuais e o0s mais amplos direitos
subjetivos.

5. N&o h& mais razao juridica e nem moral na alternativa
de encaminhar-se o pleito de valores anteriores a impetracdo para as
chamadas vias ordinarias, quando j4 se tem uma decisdo judicial
mandamental favoravel ao direito da parte. Isso significaria protelar
para as calendas gregas a fruicdo do direito pela parte que o titula,
congestionar as instancias judiciais, em situacdo de desnecessidade,
expor-se a Unido ao pagamento de honorarios, porque a Acao de
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Cobranca lhe seria, fatalmente, desfavoravel e, além disso,
amesquinhar o préstimo do Mandado de Seguranca, encurtando o
alcance de sua eficacia.

6. Bem por isso, no julgamento dos Embargos
Declaratorios opostos no RE 553.710/DF, de relatoria do eminente
Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 23.8.2018, o STF decidiu que os valores
retroativos previstos nas Portarias de Anistia hdo de ser acrescidos de
juros moratorios e de correcdo monetaria, desde o momento em que
verba se tornou devida. Como bem disse o ilustre Relator, incumbe
lembrar que a correcdo monetaria e 0s juros moratorios consistem
em consectarios legais da condenacgao, consequéncias automaticas
da decisdo condenatéria e, portanto, sdo devidos independentemente
de expresso pronunciamento judicial - sua obrigatoriedade decorre
automaticamente de dispositivo de lei.

7. A leitura principiolégica desse precedente, bem
como da decisdo do eminente Ministro Luiz Fux, no RE 35.990/DF,
asseguram o entendimento de que 0s juros moratorios e a correcao
monetaria, por serem consectarios legais, sdo deferidos ao impetrante
mandamental vitorioso, juntamente com a sua prépria pretensdo no
writ. Isso ndo constitui pretensdo autbnoma, nem pedido isolado e,
muito menos, significa deferimento de pedido ndo formulado. Este € o
pensamento judicial contemporaneo, atualizador da méxima eficacia
da plataforma garantista, de modo a prover os institutos de protecéo
dos direitos e das liberdades da maior abrangéncia possivel e também
de sua efetividade maximizada.

8. Seguranca concedida, para determinar a Autoridade
Impetrada o cumprimento integral da Portaria 569/2015, do Ministro de
Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos
retroativos advindos do reconhecimento da condigdo de anistiado
politico, nos termos da Lei 10.559/2002, acrescidos de juros e
correcdo monetaria, incidentes desde a data do ato administrativo
que reconheceu em favor do impetrante a condicdo de anistiado
politico, observado o decidido na Questdo de Ordem no MS
15.706/DF.

1. A presente impetragdo tem como questdes relevantes para
o0 seu deslinde: (a) existéncia do direito liquido e certo de percepcao da reparacao

econOmica retroativa; (b) necessidade de assinatura do termo de adeséo e (c)
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possibilidade orcamentaria para o pagamento.

2. O Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento, na
esteira do quanto decidido pelo Pretério Excelso (RMS 24.953/DF, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, DJU 1.10.2004, p. 37), é cabivel a impetracdo de Mandado
de Seguranca no caso de descumprimento de Portaria expedida por Ministro de
Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas ter por
finalidade sanar omissao da autoridade coatora. Confira-se, na jurisprudéncia do
STJ, o seguinte precedente: MS 15.257/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
1.3.2011.

3. Quanto ao mérito, o direito do impetrante esta resguardado
pelo art. 12, § 40. da Lei 10.559/2002, segundo o qual as decisdes proferidas nos
processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de
sessenta dias, ressalvada a disponibilidade orcamentaria. Por conseguinte,
havendo verba orcamentaria - como de fato hé -, existe direito ao recebimento dos

valores estabelecidos na Portaria que concedeu a anistia.

4. No intuito de justificar o descumprindo do mencionado
dispositivo legal, a Autoridade impetrada sustenta inexistir rubricas especificas no
orcamento geral da UNIAO para efetuar o pagamento postulado no presente wirit,
além de a pretenséo esbarrar no principio da reserva do possivel, pois haveria
limitag&o fatica dos meios materiais necessarios a satisfacéo do direito.

5. A propésito destes argumentos, ja apreciados por esta
Corte, por ocasido do julgamento de mandados de seguranca semelhantes,
consolidou-se a diretriz de que a questdo orcamentaria ndo € obstaculo para a
concessao da ordem, ante as sucessivas Leis Orcamentarias Anuais -
11.007/2004, 11.100/2005, 11.306/2006, 11.451/2007, 11.647/2008, 11.987/2009,
12.214/2010, 12.381/2011, 12.595/2012, 12.798/2013 e 12.952/2014 - que
reservaram verbas para o pagamento de indenizagOes retroativas em favor de
anistiados politicos (MS 20.365/DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 14.4.2014).

Ademais, se eventualmente provada a falta de dotacdo orcamentaria, cabe a
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execucgao contra a Fazenda Publica, por meio do competente precatoério.

6. Igualmente, esta Corte fixou a licdo, segundo a qual néo
prospera a alegacao de que o pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do
possivel, porquanto o caso se refere a existéncia de direito liquido e certo a
percepcado dos retroativos, nos termos do direito vigente (MS 17.967/DF, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 30.5.2012).

7. Vale salientar que a determinacdo da AGU e recomendacao
do Tribunal de Contas ndo impedem a consecucado do pagamento devido aos
anistiados com base na Portaria 1.104/GM3 da Forca Aérea Brasileira. As
determinagcfes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, deram origem a
determinacéo para revisdo das portarias de concesséo de anistia, levada a efeito
por forca da Portaria Interministerial 134, de 15 de fevereiro de 2011.

8. Ademais, ndo impede a concessao da seguranca o fato de
ter sido editada a Portaria Interministerial 134/2011, pela qual se instaurou
procedimento de Revisdo das portarias em que foi reconhecida a condicao de
anistiado politico e concedidas as consequentes reparacdes financeiras em favor
das pessoas, cujo requerimento de anistia esta fundado em afastamento

exclusivamente motivado pela Portaria 1.104-GM3/1964.

9. Todavia, calha a adverténcia de que, consoante decidido
pela 1a. Se¢éo desta Corte na Questao de Ordem no MS 15.706/DF, os efeitos da
seguranca estardo prejudicadas caso sobrevenha ato administrativo cassando a

anistia concedida.

10. Quanto a assinatura do termo de adesao, conforme salientado
pelo ilustre membro do MPF, o Superior Tribunal de Justica j& firmou entendimento
no sentido de que a adesdo ao Termo para o pagamento na forma proposta na Lei
11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez que ninguém pode
ser compelido a aderir a acordo para o recebimento de valor a que faz jus de
forma parcelada e/ou em valor menor ao que teria direito, constituindo evidente

abuso de poder o tratamento desigual aos igualmente anistiados, amparavel pelo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Poder Judiciario na via do mandado de seguranca, nos termos do art. 50., LXIX,
da Constituicdo da Republica (MS 22.003-DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 20.4.20186).

11. Diante dessas ponderacfes, deve ser reconhecida a violagao
ao direito liquido e certo do Impetrante por ato omissivo da Autoridade Impetrada,
assegurando-lhe a reparagdo econOmica retroativa prevista na Portaria

Anistiadora.

12. Cumpre assinalar que este STJ vinha aplicando orientacao
segundo a qual o direito liquido e certo amparavel na via mandamental
restringia-se ao reconhecimento da omissdo da autoridade impetrada em
providenciar 0 pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica
decorrente de anistia politica, conforme valor nominal previsto na portaria
concessiva do beneficio. Assim, a fixacdo de juros e correcdo monetaria poderia
ser buscada em acao proépria, dada a impossibilidade da cobranca de valores em

sede de Mandado de Seguranca, consoante enunciado da Sumula 269/STF.

13. Ocorre que tal orientacdo deve ser modificada, para se ajustar
a compreensdo atual e contemporanea da problematica da recomposicdo da
situacao juridica derivada de direito liquido e certo amparavel na via mandamental,
ou seja, direito subjetivo na esmerada posi¢éo de liquidez e certeza, comprovado
de plano e por meio de elementos materiais prévios. Parece de absoluta
transparéncia e amparada na mais definida intuicao de justica que a situacao ilegal
ou abusiva a que o mandamus p6s fim deve retornar, integralmente, ao estado
anterior a pratica do ato vulnerador. Por tal razdo, tudo o que for devido ao
impetrante lhe deve ser reposto prontamente, pela forca da decisdo mandamental

concessiva da ordem.

14 A Sumula 269/STF, cujo enunciado se opbe a este
entendimento, tem a seu favor a ancianidade de sua edi¢&o - 55 anos - de modo
gue, somente por milagre, haveria de se manter atual e ensejadora de observancia

irrestrita. A interpretacdo deste verbete, porém, deve ser temperada com a edicdo
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de vérias regras legais que alteraram o perfil do Mandado de Seguranca. E deve
ser alterada, sobretudo, pela evolugdo vigorosa que este instituto sofreu nas
Ultimas décadas, em virtude da progressiva afirmacdo dos direitos humanos e
fundamentais, no sentido albergar na sua protecdo os mais vastos contingentes

individuais e os mais amplos direitos subjetivos.

15 Nao encontra razdo juridica e nem moral a alternativa de
encaminhar-se o pleito de valores anteriores a impetracao para as chamadas vias
ordinarias, quando ja se tem uma decisdao judicial mandamental favoravel ao
direito da parte. Isso significaria protelar para as calendas gregas a fruicdo do
direito pela parte que o titula, congestionar as instancias judiciais em situacao de
desnecessidade, expor-se a Unido ao pagamento de honorarios, porque a Acao de
Cobranca |he seria, fatalmente, desfavoravel e, além disso, amesquinhar o

préstimo do Mandado de Seguranca, encurtando o alcance de sua eficacia.

16. No julgamento dos Embargos Declaratorios opostos no RE
553.710/DF, de relatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 23.8.2018, o STF decidiu
gue os valores retroativos previstos nas portarias de anistia deverdo ser
acrescidos de juros moratorios e de correcdo monetaria, desde 0 momento em
que verba se tornou devida. Como bem disse o ilustre Relator, incumbe lembrar
gue a correcdo monetaria e 0s juros moratorios consistem em consectarios
legais da condenacdo, consequéncias automaticas da decisdo condenatéria e,
portanto, sdo devidos independentemente de expresso pronunciamento judicial -

sua obrigatoriedade decorre automaticamente de dispositivo de lei.
17. Confira-se, por oportuno, a ementa do referido julgado:

Embargos de declaracdo no recurso extraordinario. Decisao
condenatédria. Siléncio quanto a incidéncia dos consectéarios legais.
Embargos de declaragdo acolhidos para se prestarem
esclarecimentos.

1. Negado provimento ao recurso extraordinario, o acérdao
recorrido encontra-se confirmado em toda sua extensao, inclusive
naquela que nao foi expressamente abordada por esta Corte.
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2. Havendo condenacdo da instancia inferior ao pagamento
de juros de mora e correcdo monetaria, uma vez mantido o acérdao
recorrido, também est& reconhecido o direito ao percebimento de
tais valores, ainda que a respeito do tema ndo se tenha
pronunciado expressamente o STF.

3. Os juros de mora e a correcdo monetaria constituem
consectarios legais da condenacdo, de modo que incidem
independentemente de expresso pronunciamento judicial.

4. Embargos de declaracdo acolhidos apenas para
esclarecer que os valores retroativos previstos nas portarias de
anistia deverdo ser acrescidos de juros moratérios e de correcdo
monetaria.

18. Em caso como este, a leitura do precedente da Suprema
Corte ndo deve ser encurtada para a exiguidade de sua literalidade. Ha, pelo
menos, quatro leituras possiveis de uma regra, de um texto regulador, de uma
decisdo ou de uma adverténcia: (i) a leitura literal; (ii) a leitura ideoldgica, (iii) a
leitura funcionalista; e (iv) a leitura principiolégica. Na opinido unanime dos
doutrinadores juridicos da atualidade a mais pobre das quatro, tdo pobre que

chega da indigéncia, é a leitura literal.

19. O Professor Hugo de Brito Machado, estudioso erudito das
guestdes hermenéuticas do Direito, chega a afirmar que a leitura literal de
gualquer testo nem pode ser chamada de interpretacdo. O filésofo italiano
Professor Humberto Ecco entendia que todas as construcdes intelectuais, entre
as quais 0s romances, as poesias, as pecas teatrais, as pinturas, as esculturas,
os discursos, as cartas e muitas outras dependem de interpretacédo do leitor

ou do observador, para que os seus significados possam ser revelados.

20. A leitura principioldgica do precedente do Ministro DIAS
TOFFOLI, bem como da decisdo do eminente Ministro LUIZ FUX, no RMS
35.990/DF, asseguram o entendimento de que 0s juros moratorios e a correcao
monetaria, por serem consectarios legais, sdo deferidos ao impetrante

mandamental vitorioso, juntamente com a sua propria pretensao no writ. ISso nao
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constitui pretensdo autdbnoma, nem pedido isolado e, muito menos, significa

7z

deferimento de pedido ndo formulado. Este € o0 pensamento judicial
contemporaneo, atualizador da maxima eficacia da plataforma garantista, de modo
a prover os institutos de protecdo dos direitos e das liberdades da maior

abrangéncia possivel e também de sua efetividade maximizada.

21. Veja-se como esses dois ilustres juristas e Magistrados

expressaram as suas convicgdes. O Ministro TOFFOLI disse o seguinte:

O fato de inexistir no acorddo embargado expressa mencao a
esse direito n&o significa que ele foi afastado por esta Corte — afinal, o
acordao superveniente somente modifica o acérdao recorrido naquilo
em que expressa e categoricamente o faz.

Mantida a decisdo exarada pelo Superior Tribunal de Justica,
€ possivel falar em substituicdo das teses e dos fundamentos
adotados, porquanto no tangente a eles houve explicita manifestacao
desta Corte; relativamente aos consectarios legais, contudo,
guedando silente o acérddo embargado, a conclusdo ndo pode ser
outra que nao sua manutencdo, da forma como entdo prevista na
decisao recorrida.

(..).

Constato, entretanto, que as instancias inferiores vém
proferindo reiteradas decisdes no sentido de excluir das condenac¢des
os referidos valores. E o tem feito sob o argumento de que o siléncio
do STF a respeito do assunto implicou a negativa, por parte deste
Tribunal, do direito ao recebimento de juros de mora e correcao
monetaria — entendimento que ja se demonstrou, acima, encontrar-se
absolutamente equivocado.

A fim de evitar a continuidade da controvérsia, de evitar
procrastinacbes e desgastes para as partes — sobretudo aos
anistiados, ja tdo castigados pela passagem do tempo — e também de
evitar que essa questao volte a bater as portas desta Corte por
meio de centenas de acdes individuais, entendo por bem acolher
os embargos declaratoérios, a fim de esclarecer que os valores
retroativos previstos nas portarias de anistia devem ser
acompanhados dos consectarios legais.

22. O Ministro FUX, por sua vez, foi igualmente enfatico e preciso,
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a0 assentar este raciocinio:

Com efeito, a previsdo legal encartada no art. 322, § 1°, do
CPC/2015 determina que os juros legais e a correcdo monetéria
compreendem-se no pedido principal, demonstrando o carater
acessorio, mas inexoravel dessas parcelas em relacdo a obrigacéo
patrimonial substancialmente demandada.

(...).

De fato, reconhecido o direito liquido e certo a
determinado valor, a prestacdo jurisdicional efetiva se perfaz a
partir da determinacdo de pagamento do principal acrescido dos
reflexos legais derivados do adimplemento tardio da pretenséao,
que tinha prazo certo para cumprimento, determinado por ato
normativo.

(..)-

Ex positis, DOU PROVIMENTO ao presente recurso ordinario
em mandado de seguranca para assegurar ao impetrante o integral
cumprimento da portaria de anistia e, consequentemente, o direito ao
recebimento do valor retroativo da reparagdo econdmica de carater
indenizatorio, acrescido de juros moratérios e corre¢do monetaria.

23. E preciso atentar, também, para a possibilidade de
comprovacdo, em concreto, da inexisténcia dos recursos orcamentarios
bastantes para o pagamento, em uma unica parcela, dos valores retroativos ora
pleiteados, hipétese em que seré cabivel a execugdo contra a Fazenda Publica,
por meio de precatorios, nos termos do art. 730 do CPC. Confira-se 0 seguinte

aresto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO
DA  DEFESA. ATO OMISSIVO. DECADENCIA. PRESCRICAO.
NAO-OCORRENCIA. PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA.
EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI
10.559/02. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS
24.953/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 01.10.04, o mandado de
seguranca é instrumento habil para fiel execu¢cdo das portarias do
Ministro de Estado da Justica que tratam da concessédo de
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indenizacdo aos anistiados politicos. N&o-incidéncia das restricbes
contidas nas Sumulas 269 e 271/STF.

2. O Ministro de Estado da Defesa é parte legitima para
figurar no polo passivo do writ, pois a ele compete o pagamento das
reparagdes econdomicas decorrentes da declaragdo da condicdo de
anistiado politico militar, no prazo de 60 dias apds o recebimento da
comunicacdo do Ministro da Justica, consoante previsdo do paragrafo
Unico do art. 18 da Lei 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a
obrigagdo do Ministro de Estado da Defesa em proceder ao
pagamento permanece incolume até determinagdo em contrario do
Ministério da Justi¢ca, o qual detém a prerrogativa de realizar a revisao
desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia
submete-se a fluéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99, o qual fixa em cinco anos o direito da Administragdo Publica
de anular os atos administrativos que produzam efeitos favoraveis aos
seus destinatarios. Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do
Ministro de Estado da Justica sido editado em 2003, esta evidenciada
a decadéncia.

5. Em relacdo ao prazo da impetracdo, tem-se que a
auséncia do pagamento da reparagdo econdmica pretérita
consubstancia ato omissivo, ndo havendo se falar em decadéncia, nos
termos do artigo 23 da Lei 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de
mero pedido condenatério veiculado em acdo de cobrancga, o prazo
para a provocacdo do Judiciario é de natureza decadencial e néo
prescricional.

7. Na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da
Terceira Se¢do do STJ, ndo se pode acolher a mera informacédo de
auséncia de disponibilidade or¢camentaria como Obice a acao
mandamental. O art. 12, 8 40., da Lei 10.559/2002 deve ser
interpretado de modo a conferir-se maior efetividade ao direito
daqueles que foram lesados por atos de excec¢éo politica. Dessa feita,
€ suficiente para a concessao da ordem a comprovacdo de ja ter
havido previsdo orgcamentaria especifica e o transcurso do prazo legal,
sem que haja a realizacdo da reparacao econbmica. A indenizagdo
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dos anistiados ndo pode ficar a mercé de casuismos e da boa vontade
do Poder Publico.

8. Havendo recursos orcamentarios disponiveis, deve-se
providenciar o pronto pagamento do crédito ou, se assim nao for
possivel, mediante o regular processo de execucao contra a Fazenda
Pulblica, com a expedicao de precatério, nos termos do art. 730 do
CPC.

9. Seguranca concedida (MS 15.295/DF, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 22.10.2010).

24. Ante 0 exposto, concede-se a seguranca, para determinar a
Autoridade Impetrada o cumprimento integral da Portaria 569/2015, do Ministro de
Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condi¢do de anistiado politico, nos termos da Lei
10.559/2002, acrescidos de juros e correcdo monetaria, incidentes desde a data
do ato administrativo que reconheceu em favor do impetrante a condicdo de
anistiado politico observado o decidido na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF.
Custas ex lege. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos da
Stmula 105/STJ. E o voto.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.409 - DF (2016/0036572-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : OSMAR MANGUEIRA DA SILVA

ADVOGADO : JUSCELINO BORGES DE JESUS - SP277254

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

ORCAMENTO E GESTAO

VOTO-VENCEDOR

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA:

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por OSMAR MANGUEIRA DA SILVA, contra ato omissivo do Sr.
Ministro de Estado do Planejamento Orcamento e Gestédo, objetivando o
pagamento de valores retroativos que lhe sdo devidos em virtude da
declaracdo de anistiado politico (Portaria/MJ n. 569/2015 - fl. 18e),
acrescidos de juros e corregdo monetaria.

Alega ter sofrido perseguicdo politica durante a vigéncia do
regime militar no Brasil, culminando no licenciamento das suas atividades
remuneradas, sendo que, mediante a edicdo da Portaria n. 569/2015, houve
a declaracdo em seu favor de anistiado politico, dando-lhe o direito a receber
uma quantia em dinheiro a titulo de reparacdo, através de uma parcela a
titulo de atrasados e uma prestacdo mensal, permanente e continuada.

Sustenta que a autoridade coatora, ao deixar de promover o
pagamento dos valores atrasados reconhecidos pela Portaria n. 569/2015
como devidos, viola os dispositivos da Lei n. 10.559/02, os quais
estabelecem o prazo de 60 (sessenta) dias para o cumprimento dessa
obrigacao.

Requer, por fim, a concessdo da ordem para que seja
cumprida a portaria anistiadora na sua integralidade, promovendo, assim, o
pagamento da quantia de R$ 195.32313 (cento e noventa e cinco mil,
trezentos e vinte e trés reais e treze centavos), referente a parcela atrasada
da reparacdo econdmica, com aplicacao de juros e correcdo monetaria.

Deferido o pedido de assisténcia judiciaria gratuita (fl. 23e) e o
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processamento da acdo mandamental, o Sr. Relator, Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, indeferiu o pedido de liminar (fls. 30/32¢e).

Nas informacbes prestadas (fls. 38/59e), alega-se: (i) a
configuracdo da decadéncia; (i) a ndo existéncia de direito liquido e certo
para a concessado da ordem, uma vez que as portarias anistiadoras estédo
sendo submetidas a procedimento administrativo de revisdo; (i) a
inviabilidade de o mandado de seguranca sucedaneo de acéo de cobranca;
(iv) a impossibilidade do pagamento dos valores pleiteados, porquanto ha
recomendacdo do TCU e da AGU nesse sentido, bem como ante a afronta a
reserva do possivel; e (v) a ndo incidéncia dos juros de mora e correcao
monetaria.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da
seguranca (fls. 62/65e).

Na sessdo de 24.10.2018, o Sr. Ministro Relator apresentou
voto no sentido de conceder a seguranca, para "determinar a Autoridade
Impetrada o cumprimento integral da Portaria n. 569/2015, do Ministro de
Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico, nos termos
da Lei 10.559/2002, acrescidos de juros e corre¢gdo monetaria, incidentes
desde a data do ato administrativo que reconheceu em favor do impetrante a
condicao de anistiado politico observado o decidido na Questdo de Ordem
no MS 15.706/DF. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos
da Sumula 105/STJ".

Nesse contexto, observo que o Sr. Ministro Relator votou
consoante a jurisprudéncia dominante desta Corte Superior, com excegao
da aplicacdo dos consectarios legais aos valores devidos, em relacdo aos
guais Sua Exceléncia prop06s a alteragéo da jurisprudéncia desta 12 Secdo,
para determinar os acréscimos dos juros de mora e correcdo monetéria,
incidentes desde o reconhecimento administrativo da condi¢éo de anistiado
politico, com fundamento no decidido pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento dos EDcl no RE n. 553.710/DF, em 01.08.2018, com

0s seguintes fundamentos:
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|. Esta Corte vinha aplicando orientacdo, sequndo a qual, o
direito liquido e certo ampardvel na via mandamental
restringia-se ao reconhecimento da omissao da autoridade
impetrada em providenciar 0 pagamento das parcelas
pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia
politica, conforme valor nominal previsto na Portaria Ministerial
concessiva do beneficio. Assim, a fixacdo de juros e correcao
monetaria poderia ser buscada em acdo propria, dada a
impossibilidade da cobranca de valores em sede de Mandado
de Seguranca, consoante enunciado da Sumula 269/STF;

Il. Deve ser modificado tal entendimento, ajustando-se a
compreensdo atual e contemporénea da problematica da
recomposicao da situacao juridica derivada de direito liquido e
certo amparavel na via mandamental, ou seja, direito subjetivo
na esmerada posicao de liguidez e certeza, comprovado de
plano e por meio de elementos materiais prévios;

lll. Ancianidade da Sumula n. 269 do STF. A interpretacdo
deste verbete, porém, deve ser temperada com as varias
regras legais que alteraram o perfil do Mandado de Seguranca;
IV. Auséncia de razéo juridica e nem moral na alternativa de
encaminhar-se o pleito de valores anteriores a impetracao para
as chamadas vias ordinérias, quando j& se tem uma decisao
judicial mandamental favoravel ao direito da parte;

V. Assim, no julgamento dos Embargos Declaratérios opostos
no RE 553.710/DF, de relatoria do eminente Ministro DIAS
TOFFOLI, DJe 23.8.2018, o STF decidiu que os valores
retroativos previstos nas Portarias de Anistia hdo de ser
acrescidos de juros moratérios e de correcdo monetéria,
desde o momento em que verba se tornou devida. Como bem
disse o ilustre Relator, incumbe lembrar que a correcdo
monetaria e 0s juros moratorios consistem em consectarios
legais da condenacao, consequéncias automaticas da decisdo
condenatoria e, portanto, sdo devidos independentemente de
expresso pronunciamento judicial - sua obrigatoriedade
decorre automaticamente de dispositivo de lei (destaques
meus).

Naquela ocasido, abri divergéncia parcial com o Sr. Relator,

para conceder parcialmente a seguranca tdo somente para determinar que

se promova o0 pagamento dos valores fixados pela portaria anistiadora a titulo

de atrasados, sem juros de mora e correcdo monetaria, os quais devem ser

postulados em acdo autdbnoma, na esteira da Sumula 269 do Supremo

Tribunal Federal.

Isso porque, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso Extraordinario n. 553.710/DF, com repercussao geral, o Sr. Ministro
Dias Toffoli esclareceu o cabimento dos juros e correcdo monetaria,
porquanto, nesse caso, no acordao recorrido da 32 Secédo desta Corte, da
relatoria do Sr. Ministro Paulo Galotti, de 13.09.2006, foi concedida a
seguranca, com a aplicacao de juros e correcado monetaria aos valores
devidos e a Unido, no recurso extraordinario, ndo recorreu dos
consectarios e, assim, teria ocorrido a preclusao consumativa.

Pertinente destacar as seguintes passagens do voto do
Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario n. 553.710/DF, Relator
Ministro Dias Toffoli (Plenario, j. 01.08.2018, DJe 24.08.2018):

Embora nédo vislumbre a existéncia do alegado vicio, uma vez
gue, como bem lembrado pelos embargantes, os juros de
mora e a correcado monetaria constituem consectarios legais
da condenacéo, acolho o presente recurso aclaratorio apenas
e tdo somente para a finalidade de prestar esclarecimento.

O recurso extraordinario submetido a esta Corte voltou-se
contra acorddo do Superior Tribunal de Justica assim
ementado:

MANDADO DE  SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA DE MILITAR. AVISO AO MINISTRO DA
DEFESA PARA PROVIDENCIAS. OMISSAOQ.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA LEI N°
10.599/2002. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS REFERENTES A REPARACAO
ECONOMICA. ORDEM CONCEDIDA.

1. Tendo o impetrante sido declarado anistiado
politico por portaria do Ministro de Estado da
Justica, falta de cumprimento da determinacao
de providéncias por parte do Ministro de Estado
de Defesa, no prazo previsto no paragrafo unico
do art. 18 da Lei n® 10.599/2002, caracteriza
omissao ilegal que viola direito liquido e certo.

2. Apesar de configurada a ilegalidade pelo
descumprimento da portaria que reconheceu a
condicdo de anistiado politico, esta Corte, no
julgamento de varias a¢cdes mandamentais aqui
ajuizadas, decidiu ndo ser possivel determinar o
pagamento de valores retroativos referentes a
chamada reparacdo econdmica diante da
vedacdo constante dos enunciados ns. 269 e
271 da Sumula do Supremo Tribunal
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Federal.

3. Ocorre, contudo, que o Supremo Tribunal
Federal apreciando recurso ordinario contra uma
dessas decisbes do Superior Tribunal de Justica,
acabou por decidir que a hip6tese néo
consubstancia acado de cobranca, mas tem por
finalidade sanar omissédo da autoridade coatora,
gue nao deu cumprimento integral as Portarias
do Ministro do Estado da Justica (RMS n°
24.953/DF, Relator o Ministro Carlos Velloso,
DJU de 14/9/2004).

4. Acatando essa compreensdo, a Terceira
Secdo do Superior Tribunal de Justica,
modificando o anterior entendimento sobre o
tema, passou a deferir pedidos veiculados em
mandados de segurangca para determinar o
pagamento dos valores pretéritos relativos a
aludida reparacdo econémica a que tem direito
0s anistiados.

5. Ordem concedida.

Referida ordem foi concedida para “determinar ao Ministro de
Estado da Defesa o imediato cumprimento da Portaria n°
84/2004, do Ministro da Defesa que reconheceu a anistia
politica do impetrante, disponibilizando em seu favor a guantia
de R$ 187.481,30 (cento e oitenta e sete mil, quatrocentos e
oitenta € um reais e trinta centavos), acrescido de correcao
monetaria e juros de mora legais” (...)

Ora, ao negar provimento ao presente recurso extraordinario,
esta Corte confirmou o acordao do STJ em toda sua extensao,
inclusive na parte em gue reconhecia ao entao recorrente o
direito ao percebimento de correcdo monetaria e juros legais.

O fato de inexistir no acérddao embargado expressa mencao a
esse direito ndo significa que ele foi afastado por esta Corte —
afinal, o acordao superveniente somente modifica o acordao
recorrido naquilo em que expressa e categoricamente o faz.
Mantida a decisédo exarada pelo Superior Tribunal de Justica, é
possivel falar em substituicdo das teses e dos fundamentos
adotados, porguanto no tangente a eles houve explicita
manifestacdo desta Corte; relativamente aos consectarios
legais, contudo, quedando silente o acérddao embargado, a
conclusdo ndo pode ser outra que nao sua manutencado, da
forma como entao prevista na decisao recorrida.

Ainda que assim nao fosse, incumbe lembrar que a corregéo
monetaria € 0s juros moratorios consistem em consectarios
legais da condenacao, consequéncias automaticas da decisdo
condenatoria e, portanto, sdo devidos independentemente de
expresso pronunciamento judicial — sua obrigatoriedade
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decorre automaticamente de dispositivo de lei.

g\.r.l)te 0 exposto, acolho os embargos de declaracao apenas e

tdo somente para a finalidade de esclarecer que os valores

retroativos previstos nas portarias de anistia deverdo ser
acrescidos de juros moratérios e de corre¢cdo monetéria

(destagues meus).

Dessarte, o Supremo Tribunal Federal, ao negar provimento ao
Recurso Extraordinario n. 553.710/DF, manteve o acérdao prolatado pela 32
Secao desta Corte, nos autos do Mandado de Seguranca n. 11.709/DF, no
gual foi concedida seguranca com aplicacéo de juros e correcdo monetaria
aos valores devidos.

A vista dessa particularidade, a 12 Sec&o desta Corte concluiu,
por maioria de votos, sobre a impossibilidade do pagamento de juros de
mora e correcdo monetaria em sede mandamental, porquanto tal julgado da
Corte Suprema nao é suficiente para a alteracdo da jurisprudéncia
consolidada, segundo a qual a via mandamental € absolutamente
inadequada para acolher a pretendida pretensao pecuniaria.

Por outro lado, registro que, do acérdao proferido no Recurso
Extraordinario n. 553.710/DF (j. 01.08.2018 e DJe em 24.08.2018), a Uniao
opds Embargos de Declaracdo, em 17.09.2018, os quais, apos
apresentacdo de impugnacéao, estao conclusos para julgamento.

Com efeito, o pleito de pagamento de juros de mora e correcao
monetaria no contexto indicado significa ampliar indevidamente o objeto da
demanda, que, in casu, encontra restricdes na propria natureza do mandado
de seguranca, sob pena de assumir contornos de ag&o de cobranca, escopo
para o qual ndo se presta 0 mandamus, conforme o enunciado da Sumula n.
269 do STF (O mandado de seguranca ndo € substitutivo da acao de
cobranca).

Ademais, a prestacao jurisdicional no mandado de seguranga
deve se limitar ao afastamento da ilegalidade ou do abuso de poder. Por
conseguinte, na via eleita, cabivel apenas o afastamento da suposta omisséo
ilegal com o pagamento do que fora reconhecido na portaria pela propria

Administracdo Publica.
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Sublinhe-se, ainda, que, na tese fixada, em repercussao geral,
pelo Supremo Tribunal Federal, a Unido ndo foi condenada a pagar a parcela
retroativa da anistia, sendo que esse valor retroativo devido, conforme
salientado no préprio acordao resulta de obrigacao de fazer reconhecida pela
propria administracao na portaria anistiadora.

Portanto, a Unido foi imposta ordem de cumprimento de
obrigacéo de fazer, que, por sua natureza juridica, ndo comporta a incidéncia
de consectérios legais.

Em outras palavras, trata-se do cumprimento de obrigacdo de
fazer, de natureza mandamental, descabendo a condenacdo em juros e
correcdo monetaria. Diversamente, fosse o caso de condenagdo em
obrigacdo de pagar, deveria ser observada a sistemética constitucional da
expedicao de precatorio (art. 100 da Constituicdo da Republica).

Desse modo, aplica-se a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior segundo a qual € incabivel o pagamento de juros e correcao
monetaria na via mandamental, como espelham os precedentes assim

ementados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. MARINHA.
PAGAMENTO DE REPARACAO ECONOMICA
RETROATIVA. CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO OMISSIVO
CONTINUADO. DECADENCIA. NAO CONFIGURAGAO.
NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI
10.559/2002. PREVISAO DOS RECURSOS, MEDIANTE
RUBRICA PROPRIA, NAS LEIS ORCAMENTARIAS.
OMISSAO CONFIGURADA. PRECEDENTES DO STJ E DO
STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (RE
553.710/DF). DESNECESSIDADE DE ASSINATURA DE
TERMO DE ADESAO. ART. 1° DA LEI 11.354/2006.
PRECEDENTES DO STJ. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA
ANISTIADORA, ENQUANTO NAO CASSADA OU
REVOGADA. SEGURANGCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

I. A questdo controvertida diz respeito a possibilidade de o
impetrante, na condicdo de militar anistiado, perceber
reparacdo econdmica retroativa, em parcela Unica, que nao
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teria sido paga, diante da inércia do impetrado, de sorte que a
Portaria anistiadora néo teria sido integralmente cumprida. Il.
Segundo a jurisprudéncia do STJ, "em se tratando de ato
omissivo, o art. 6° 8§ 3° da Lei n. 12.016/2009 autoriza a
conclusdo de que é autoridade coatora aquela que deveria
praticar o ato ou da qual deveria provir a ordem para a sua
pratica. Nesse contexto, ainda que tenha delegado esse poder,
patente a legitimidade passiva do Ministro de Estado da
Defesa, pois dele é a competéncia legal para determinar o
pagamento, conforme se verifica do disposto no art. 18,
paragrafo unico, da Lei n. 10.559/2002" (STJ, MS 20.459/DF,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de
01/04/2014). Nesse sentido: STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe
30/08/2016; MS 18.286/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/06/2015; MS
16.707/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 06/03/2012; MS 9.867/DF, Rel. Ministro
GILSON DIPP, TERCEIRA SECAOQ, DJU de 24/08/2005.

lll. A auséncia de pagamento, ao impetrante, da reparacédo
econOmica pretérita, configura ato omissivo continuado da
autoridade coatora em cumprir, integralmente, a Portaria
anistiadora, situacao que afasta a configuracdo de decadéncia
da pretensdo mandamental. Precedentes do STJ (MS
22.410/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/09/2016; MS 20.226/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de
17/12/2014).

IV. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de
gue o0 ndo cumprimento integral de Portaria do Ministro da
Justica, que reconhece a condi¢cdo de anistiado do impetrante
e fixa indenizagdo de valor certo e determinado, pode ser
sanado pela via do mandado de seguranca, afastando-se as
restricbes previstas nas Sumulas 269 e 271/STF. Nesse
sentido: STF, RMS 27.357/DF, Rel. Ministra CARMEN LUCIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/08/2010; STJ, MS 22.509/DF,
Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 30/08/2016; STJ, MS 16.648/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 02/08/2011.

V. No caso dos autos, restou comprovada a condicdo de
anistiado politico, nos termos da Portaria 2.649, de 21/09/2004,
do Ministro de Estado da Justica, na qual se concedeu
reparacdo econémica de carater indenizatorio, em prestacao
mensal, permanente e continuada, e, dado o carater retroativo
dessa concessédo, foi igualmente reconhecido o direito ao
recebimento de valor pretérito.

VI. E pacifico o entendimento da Primeira Se¢do do STJ no



A

P
197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante
anistiado ao recebimento de valores retroativos, em face da
comprovacao de ter havido previsdo orcamentaria especifica e
do transcurso do prazo, constante do art. 12, § 4° da Lei
10.559/2002, sem que haja o pagamento da aludida reparacao
econdmica, prevista na Portaria anistiadora. A proposito: STJ,
MS 22410/DF, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 21/09/2016.

VII. Em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal - consoante
o portal de noticias daquela Corte -, no julgamento do RE
553.710/DF, em regime de repercussao geral (Rel. Ministro
DIAS TOFFOLI, julgado em 17/11/2016, DJe de 30/11/2016),
firmou entendimento no sentido de que "é constitucional a
determinacdo de pagamento imediato de reparacdo econdémica
aos anistiados politicos, nos termos do que prevé o paragrafo
4° do artigo 12 da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que
regulamentou o artigo 8 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT)", bem como de que o
pagamento do valor retroativo deve ser imediato, pois,
conforme o voto do Relator, "o presente mandamus nao se
confunde com acdo de cobranca, uma vez que a
consequéncia diretamente decorrente da procedéncia do
pedido € uma obrigacdo de fazer por parte da autoridade
impetrada, consistente no cumprimento integral de portaria do
Ministro da Justica que, com fundamento na Lei n® 10.559/02,
reconheceu a condicdo de anistiado politico e o direito a
reparacdes econdmicas por atos de excecdo com motivacao
estritamente politica em periodo pretérito".

VIIl. O STF, no aludido RE 553.710/DF, fixou, em regime de
repercussao geral, a seguinte tese, conforme publicagéo de
30/11/2016: "1) - Reconhecido o direito a anistia politica, a falta
de cumprimento de requisicdo ou determinacdo de
providéncias por parte da Unido, por intermédio do o6rgdo
competente, no prazo previsto nos arts. 12, 8 4°, e 18, caput e
paragrafo unico, da Lei n° 10.599/02, caracteriza ilegalidade e
violacdo de direito liquido e certo; 2) - Havendo rubricas no
orcamento destinadas ao pagamento das indenizacdes
devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a auséncia
de disponibilidade de caixa, a Unido ha de promover o
pagamento do valor ao anistiado no prazo de 60 dias; 3) - Na
auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade orcamentaria no
exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua previsao
no projeto de lei orcamentaria imediatamente seguinte” (STF,
RE 553.710/DF, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, PLENARIO,
DJe de 30/11/2016).

IX. Nessa perspectiva, a Primeira Secdao do STJ tem
determinado que a autoridade apontada como coatora proceda
ao pagamento do valor relativo aos efeitos financeiros
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retroativos da reparacdo econdmica, unicamente pelo valor
nominal apontado na Portaria anistiadora, com 0S recursos
orcamentarios disponiveis, ou, em caso de manifesta
impossibilidade, com a expedicdo do competente precatério,
incluindo-se os valores em orcamento, sem prejuizo de que
eventual incidéncia de juros e correcdo monetaria seja
veiculada em acéo propria (STJ, AgRg no MS 22.012/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
02/02/2017; Agint no MS 21.398/DF, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA SECAQ, DJe de 04/04/2017).

X. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que "a adesé&o
ao Termo para o pagamento na forma proposta na Lei n.
11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez
gue ninguém pode ser compelido a aderir a acordo para o
recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em
valor menor ao que teria direito, constituindo evidente abuso de
poder o tratamento desigual aos igualmente anistiados,
amparavel pelo Poder Judiciario na via do mandado de
segurancga, nos termos do art. 5°, LXIX, da Constituicdo da
Republica" (STJ, MS 19.060/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 12/08/2014). No
mesmo sentido: STJ, MS 21.229/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 31/03/2015; MS
22.434/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 15/06/2016.

XI. A Primeira Sec¢do do STJ, apreciando Questdo de Ordem
relacionada ao fato de a Administracdo ter dado inicio a um
procedimento para revisdo das anistias de militares, no
julgamento do MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro
CASTRO MEIRA (DJe de 11/05/2011), repeliu o pedido de
suspensao do feito, formulado pela Unido, mas ressalvou que,
"nas hipéteses de concessdo da ordem, situacdo dos autos,
ficara prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento
do correspondente precatorio, sobrevier decisao administrativa
anulando ou revogando o ato de concesséao da anistia”.

XIl. Seguranga parcialmente concedida, com a ressalva da
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF. (STJ, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/05/2011).
(MS 23.231/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/09/2018, DJe 03/10/2018).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO
DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. ANISTIA.
PORTARIA. VALORES RETROATIVOS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA EM SEDE
MANDAMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
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ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO
FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568/STJ
(PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA
REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA
PACIFICA SOBRE O TEMA). MANIFESTA
IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - O direito liquido e certo apuravel nesta via restringe-se ao
valor nominal previsto na portaria anistiadora. Eventual
controvérsia acerca dos consectarios legais (juros e correcao
monetaria) pode ser dirimida em demanda autdbnoma, sob
pena de o presente feito assumir contornos de acdo de
cobranca (Sumula 269/STF). Precedentes da 12 Secéo.

Il - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para
desconstituir a deciséo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015 em razéo do
mero improvimento do Agravo Interno em votacdo unanime,
sendo necessaria a configuraggo da  manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo.

V - Considera-se manifestamente improcedente e enseja a
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 nos casos em que o Agravo Interno foi
interposto contra decisdo fundamentada em precedente
julgado sob o regime da Repercussdo Geral, sob o rito dos
Recursos Repetitivos ou quando ha jurisprudéncia pacifica da
Corte Especial ou da 12 Secéo.

VI - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 1%
(um por cento) sobre o valor atualizado da causa.

(Agint no MS 19.595/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/06/2018, DJe
22/06/2018 - destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. INDENIZACAO.
PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS.
CONSECTARIOS LEGAIS. EFEITO MODIFICATIVO.
CABIMENTO.

1. Os embargos de declaracéo tém por escopo sanar decisao
judicial eivada de obscuridade, contradicdo, omissao ou erro
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material.

2. A Primeira Secgéo desta Corte possui o entendimento de
que, sendo comprovada a condi¢do de anistiado politico nos
termos de Portaria expedida pelo Ministro de Estado da
Justica, na qual se concedeu reparacdo econdmica de carater
indenizatorio, em prestacdo mensal, permanente e continuada,
e, dado o carater retroativo dessa concessao, tendo sido
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor
pretérito, ha direito liquido e certo dos anistiados ao
recebimento de tais quantias (pretéritas) apenas no valor
nominal previsto na portaria anistiadora, sendo certo que
eventual controvérsia acerca dos consectarios legais - juros e
correcdo monetaria - somente pode ser dirimida em demanda
autbnoma, sob pena de o presente feito assumir contornos de
acao de cobranca.

3. Hip6tese em que h& omissdo a ser sanada no acordao
lavrado pela antecessora do relator.

4. Embargos parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes,
para estabelecer que o valor a ser pago devera corresponder
unicamente ao valor nominal apontado na Portaria anistiadora,
sem prejuizo de que eventual incidéncia de juros e correcao
monetaria seja veiculada em acdo proépria.

(EDcl no MS 20.848/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2018, DJe 29/06/2018 -
destaques meus).

Isto posto, com a devida vénia do Sr. Ministro Relator, voto

para conceder parcialmente a seguranca, tdo somente para determinar

0 pagamento dos valores fixados pela portaria anistiadora sem

aplicacdo e correcdo monetaria e juros de mora, nos termos explicitados.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios de

sucumbéncia, nos termos do art. 25 da Lei n. 12.030/09 e a teor do

enunciado da Suimula n. 105 desta Corte.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2016/0036572-0 PROCESSO ELETRONICO MS 22.409/DF

PAUTA: 10/10/2018 JULGADO: 24/10/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relatora para Acérdéo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : OSMAR MANGUEIRA DA SILVA
ADVOGADO : JUSCELINO BORGESDE JESUS - SP277254
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator, Sérgio Kukina e Gurgel de
Faria, concedeu parcialmente a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra Regina Helena
Costa, que lavrard o acordéo.”

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e Herman Benjamin.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



