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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 11.767 - DF (2006/0089407-6)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

IMPETRANTE . SINDIRECEITA SINDICATO NACIONAL DOS TECNICOS DA
RECEITA FEDERAL

ADVOGADA : ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI - DFO17717

ADVOGADOS : VANESSA ACHTSCHIN SOARES DA SILVA - DF022523

ANA PAULA DANTAS MAGNO - DF022993
ERICO MARQUES DE MELLO - DF021690

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO
IMPETRADO : COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO
MINISTERIO DA FAZENDA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
3,17%. LIMITACAO TEMPORAL: REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. ART. 10 DA MP N. 2.225-45/2001. TECNICO DA
RECEITA FEDERAL. MP N. 1.915-3/1999. ORDEM DENEGADA.

1. Conforme orientacao jurisprudencial desta Corte, o pagamento
do reajuste de 3,17% deve-se limitar a 1°/1/2002, em relacdo aos
servidores publicos em geral, ou a data em que se deu a
reestruturacao ou reorganizacao de cargos e carreiras, conforme
0 caso, nos termos dos arts. 9° e 10 da Medida Provisoria n.
2.225-45/2001.

2. Notadamente no que diz respeito a carreira de Auditoria do
Tesouro Nacional, que passou a denominar-se Auditoria da
Receita Federal, a reestruturacdo da carreira se deu com a
edicdo da Medida Provisoria n. 1.915/1999, convertida na Lei n.
10.593, de 6 de dezembro de 2002, motivo pelo qual este é o
termo final para o pagamento do residuo de 3,17%. Precedentes.

3. Ordem denegada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a ordem nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Joel llan Paciornik, Felix Fischer, Laurita Vaz, Jorge Mussi, Sebastido Reis

Junior, Nefi Cordeiro, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr.
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Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Brasilia, 12 de dezembro de 2018 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.767 - DF (2006/0089407-6)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

IMPETRANTE . SINDIRECEITA SINDICATO NACIONAL DOS TECNICOS DA
RECEITA FEDERAL

ADVOGADA : ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI - DF017717

ADVOGADOS : VANESSA ACHTSCHIN SOARES DA SILVA - DF022523

ANA PAULA DANTAS MAGNO - DF022993
ERICO MARQUES DE MELLO - DF021690

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO
IMPETRADO : COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO
MINISTERIO DA FAZENDA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo SINDIRECEITA —
Sindicato Nacional dos Técnicos da Receita Federal contra ato dos Exm® Srs. Ministros
de Estado da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Coordenador
Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda, visando a concessao da ordem
para "(...) que seja determinado as Autoridades Coatoras que efetuem o pagamento do
residuo de 3,17% na remuneracdo dos substituidos, mediante implantagdo nos
contra-cheques” (e-STJ fl. 24).

O sindicato impetrante alega que a Medida Provisoéria n. 2.225-45/2001
determinou a incorporacao do residuo de 3,17%, decorrente da correta aplicacéo da Lei
n. 8.880/1994, nos vencimentos dos servidores publicos a partir de janeiro de 2002,
excluindo, contudo, em seu artigo 10, a incidéncia do aludido reajuste na hipétese de

reorganizagao ou reestruturacao de cargos e carreira.

Aduz que os Técnicos da Receita Federal fazem parte da Carreira da
Auditoria Fiscal da Receita Federal, que foi reestruturada, ndo lhes tendo sido

concedido, por tal razao, o reajuste em comento.
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Sustenta, todavia, que o residuo de 3,17% nao foi incorporado pela
reestruturacdo da Carreira de Auditoria Fiscal da Receita Federal, que, ademais, ndo
implicou em aumento substancial nas remuneracdes, tendo, inclusive, resultado, em
alguns casos, em reducéo de proventos, compensada por meio de vantagem pessoal

nominalmente identificada.

Insurge-se, assim, o sindicato impetrante contra a omissdo das
autoridades coatoras em conceder o reajuste de 3,17%, alegadamente devido por nao
se sujeitarem o0s substituidos a vedacdo do art. 10 da Medida Proviséria n.
2.225-45/2001.

Alega outrossim, a inconstitucionalidade do art. 10 da Medida Provisoria
n. 2.225-45/2001 ao argumento de que, por se cuidar de reajuste geral de vencimentos,
0 reajuste concedido pela Lei n. 8.880/1994 ndo pode ser compensado com

reestruturacao de cargos e carreiras, sob pena de viola¢éo do principio da isonomia.
O pedido liminar foi indeferido (e-STJ fls. 348/349).

As e-STJ fls. 356/367 o douto Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo apresentou suas informacdes, oportunidade em que alegou que é
devido o reajuste referente aos 3,17% aos pertencentes da Carreira de Auditoria da
Receita Federal, até a vigéncia da reestruturacdo da carreira, que se deu por forca da
Lei n. 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

Por sua vez, o douto Coordenador Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Fazenda informou que, "em 13 de dezembro de 2001, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, em atendimento a solicitacdo da
Procuradoria da Unido, no Distrito Federal, mediante os termos contidos no Oficio n.
1988/2001/SRH (copia anexa), elencou as carreiras excluidas em face da aplicacao do
contido no art. 10 supracitado, dentre elas a de Auditoria da Receita Federal, inseridos,
nesse rol, os cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico da Receita
Federal" (e-STJ fl. 425).

Por fim, o douto Ministro da Fazenda ratificou as informacdes
anteriores de que a Carreira de Auditoria Fiscal esta excluida do reajuste de 3,17%, nos
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termos do art. 10 da MP n. 2.225-45/2001 (e-STJ fls. 468/472).

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.767 - DF (2006/0089407-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Cinge-se a pretenséo posta na presente demanda ao reconhecimento
do direito liquido e certo de os Técnicos da Receita Federal incorporarem o residuo de
3,17% relativo a aplicacdo conjunta dos arts. 28 e 29, § 5° da Lei n. 8.880/1994,
correspondente a variacdo acumulada do IPCr entre 0 més da primeira emissdo do
Real e o0 més de dezembro de 1994, decorrente da diferenca entre o percentual
reconhecido pelo ato coator, 22,07%, e o real percentual de 25,24%.

Acerca dessa questao, o art. 28 da Lei n. 8.880, de 27 de maio de 1994, e
0s arts. 8° 9° e 10 da Medida Provisoria n. 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, assim

dispbem, respectivamente:

Art. 28 - Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salarios e
das tabelas de funcdes de confianca e gratificadas dos servidores
publicos civis e militares da Unido serao revistos em 1° de janeiro
de 1995, observado o seguinte:

| - calculando-se o valor dos vencimentos, soldos e salarios
referentes a cada um dos doze meses de 1994, em URV ou
equivalente em URYV, dividindo-se o0s valores expressos em
cruzeiros reais pelo equivalente em URV do ultimo dia desses
meses, respectivamente; e

Il - extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do inciso
anterior.

Art. 8° - Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo Federal,
extensivo aos proventos da inatividade e as pensdes, nos termos do
art. 28 da Lei n. 8.880, de 27 de maio de 1994, a partir de janeiro
de 1995, o reajuste de vinte e cinco virgula noventa e quatro por
cento concedido aos servidores dos demais Poderes da Unido e
aos Militares, deduzido o percentual jA recebido de vinte e dois
virgula zero sete por cento.

Art. 9° - A incorporacdo mensal do reajuste de que trata o art. 8°
ocorrerd nos vencimentos dos servidores a partir de 1° de janeiro
de 2002.
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Art. 10 - Na hip6tese de reorganizacdo ou reestruturacdo de
cargos e carreiras, concessao de adicionais, gratificacdes ou
gualquer outra vantagem de qualquer natureza, o reajuste de que
trata o art. 8% somente serd devido até a data da vigéncia da
reorganizagdo ou reestruturagcdo efetivada, exceto em relacdo as
parcelas da remuneracdo incorporadas a titulo de vantagem
pessoal e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994.

Diante dessa quadro, € incontroverso, tanto judicialmente quanto
administrativamente, que é devido o residuo de 3,17% aos servidores publicos federais,

decorrente da incorreta aplicacdo dos arts. 28 e 29 da Lei n. 8.880/1994.

No entanto, conforme orientacdo jurisprudencial desta Corte, 0
pagamento do reajuste de 3,17% deve-se limitar a 1°/1/2002, em relacdo aos servidores
publicos em geral, ou a data em que se deu a reestruturacdo ou a reorganizacao de
cargos e carreiras, conforme o caso, nos termos dos arts. 9° e 10 da Medida Provisoéria
n. 2.225-45/2001.

Notadamente no que diz respeito a carreira de Auditoria do Tesouro
Nacional, que passou a denominar-se Auditoria da Receita Federal, a reestruturacao se
deu com a edi¢do da Medida Provisoria n. 1.915/1999, convertida na Lei n. 10.593, de 6
de dezembro de 2002, motivo pelo qual este € o termo final para o pagamento do
residuo de 3,17%.

Nesse sentido, cite-se:

ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 3,17%. VIOLACAO DOS ARTS.
458 E 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. DISTRIBUICAO DO ONUS
DA PROVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ. REESTRUTURAGCAO DE CARREIRA. LIMITAGAO
TEMPORAL DO REAJUSTE. CARREIRA DE AUDITORIA DA
RECEITA FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA N. 1.915-1/1999.
POSSIBILIDADE. COISA JULGADA. VIOLACAO. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL.

| - O presente feito decorre da interposicdo de embargos a
execucdo, na qual se discute o pagamento das diferencas
vencimentais do reajuste residual de 3,17%.

(...).V - A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a Medida
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Provisoria n. 1.915-1/1999 reestruturou a Carreira de Auditoria do
Tesouro Nacional, passando a denomina-la Carreira de Auditoria
da Receita Federal, constituindo, portanto, o termo final do
pagamento do reajuste de 3,17% de que trata o art. 10 da Medida
Proviséria n. 2.225-45/01. Precedentes: REsp 1293367/PR, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 28/3/2017,
DJe 3/4/2017; AgRg no REsp 1485652/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 9/12/2014, DJe
15/12/2014; AgRg nos EAREsp 248.720/CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Sec¢édo, julgado em 27/8/2014, DJe 23/9/2014; e
EREsp 1343422/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secdo, julgado em 9/4/2014, DJe 25/4/2014.

(...).

(EDcl no Agint no REsp 1590544/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe
21/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO PELO SINDICATO DOS FISCAIS DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO ESTADO DO PARANA -
SINFISPAR. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ANTIGA CARREIRA
DE AUDITORIA DO TESOURO NACIONAL. FISCAIS DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NOVA DENOMINACAO DE
AUDITORES DA RECEITA FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%.
LIMITACAO TEMPORAL. MEDIDA PROVISORIA N. 1.915-1/1999.
POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS PELO JUiIZO DE PRIMEIRO
GRAU. INEXISTENCIA DE APELO QUANTO AO MONTANTE
ARBITRADO. DISCUSSAO, NO SEGUNDO GRAU, APENAS
QUANTO AO CRITERIO DE CORRECAO. RAZOES INOVADORAS
EM SEDE DESTE APELO NOBRE. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

1. E firme o entendimento, no ambito da Primeira Sec¢do do STJ, de
que a Medida Provisoéria n. 1.915-1/1999 reestruturou a Carreira de
Auditoria do Tesouro Nacional, passando a denomina-la Carreira
de Auditoria da Receita Federal, constituindo, portanto, termo final
do reajuste de 3,17%. Incidéncia da Sumula 83/STJ. Precedente:
AgRg no REsp 1.485.652/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 9/12/2014, DJe 15/12/2014.

(...).
4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1293367/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 03/04/2017)
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE DE
3,17%. REORGANIZACAO OU REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. LIMITACAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE. ART. 10
DA MP 2.225-45/01. AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. MEDIDA
PROVISORIA N. 1.915-3/99.

1. "O acorddo embargado reproduz orientagdo atualmente pacifica
no ambito da Primeira Secdo do STJ, no sentido de que: a) "No
tocante aos servidores publicos civis cujos cargos e carreiras foram
objeto de reorganizacdo ou reestruturacdo, que importaram em
majoracdo de seus vencimentos, assim como aqueles aos quais
foram concedidos adicional, gratificacbes ou qualquer outra
vantagem de qualquer natureza, o reajuste de 3,17% (trés virgula
dezessete por cento) remanesceu devido até a data da entrada em
vigor da reorganizagcdo ou reestruturacdo de suas respectivas
carreiras, conforme o art. 10 da MP 2.225-45/01"; b) "A MP 1.915,
de 29/6/99, reestruturou a Carreira de Auditoria do Tesouro
Nacional, passando a denomina-la, conforme seu art. 2°, Carreira
de Auditoria da Receita Federal® (EREsp 1.343.422/RS, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe 25.4.2014)."
(AgRg nos EAREsp 248.720/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/8/2014, DJe
23/9/2014.) 2. Agravo regimental da UNIAO provido e negado
provimento ao agravo regimental de JOSE VENILTON.

(AgRg no REsp 972.577/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 08/10/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
REAJUSTE DE 3,17%. EMBARGOS A EXECUCAO.
REESTRUTURACAO OU REORGANIZACAO DA CARREIRA.
MAJORACAO DOS VENCIMENTOS. LIMITACAO TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. ART. 10 DA MP 2.225-45/01. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. No tocante aos servidores publicos civis cujos cargos e carreiras
foram objeto de reorganizacdo ou reestruturacao, que importaram
em majoracao de seus vencimentos, assim como aqueles aos quais
foram concedidos adicional, gratificacbes ou qualquer outra
vantagem de qualquer natureza, o reajuste de 3,17% (trés virgula
dezessete por cento) remanesceu devido até a data da entrada em
vigor da reorganizagcdo ou reestruturacdo de suas respectivas
carreiras, conforme o art. 10 da MP 2.225-45/01. Precedente:
AgRg no Ag 1.428.564/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
Primeira Turma, DJe 10/12/12.

2. A MP 1.915, de 29/6/99, reestruturou a Carreira de Auditoria do
Tesouro Nacional, passando a denomina-la, conforme seu art. 2°,
Carreira de Auditoria da Receita Federal. Agrupou os cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico da Receita Federal
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nas classes A, B, C e Especial, compreendendo as duas primeiras,
cinco padrdes, e as duas ultimas, quatro padrdes. Em seu art. 7°,
extinguiu a RetribuicAo Adicional Variavel - RAV e instituiu a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Tributaria - GDAT. Em
especial, majorou e também reduziu vencimentos. Nesse sentido:
MS 6.864/DF, em. Min. JORGE SCARTEZZINI, Terceira Sec¢éo, DJ
17/2/03.

3. Hip6tese em que, a luz das provas produzidas nos autos -
célculos realizados pela Contadoria Judicial -, entendeu o Tribunal
Regional que o0s ora embargantes efetivamente obtiveram
majoracao remuneratdria com o advento da MP 1.915/99.

4. A MP 1.915/99, no que tange aos servidores que auferiram
majoracdo em seus vencimentos - como na espécie -, constitui
termo para fins de pagamento do residuo de 3,17%, nos termos do
art. 10 da MP 2.225/01.

5. Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp 1343422/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/04/2014, DJe 25/04/2014)

Diante do exposto, denego a ordem.

Custas pelo impetrante. Sem honorarios advocaticios (Sumula n.
105/STJ e art. 25 da Lei n. 12.016/2009).

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0089407-6 PROCESSO ELETRONICO MS 11.767 / DF
PAUTA: 12/12/2018 JULGADO: 12/12/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE . SINDIRECEITA SINDICATO NACIONAL DOS TECNICOS DA RECEITA
FEDERAL
ADVOGADA : ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI - DF017717
ADVOGADOS . VANESSA ACHTSCHIN SOARES DA SILVA - DF022523

ANA PAULA DANTASMAGNO - DF022993
ERICO MARQUES DE MELLO - DF021690

IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA FAZENDA

IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

IMPETRADO : COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DA
FAZENDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracgo, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei
8.880/1994

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Se¢cdo, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Laurita Vaz, Jorge Mussi, Sebastido
Rels Junior, Nefi Cordeiro, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.



