@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.649.803 - ES (2017/0016105-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : JANAINA APARECIDA CALEF ZANETI

RECORRENTE  : VILSON CASTELUBER

RECORRENTE  : LORENA MANENTI

RECORRENTE : SUEDA CALIARI

RECORRENTE : ANETE CASTELUBER RODRIGUES

RECORRENTE  : VEREDINO LOUZADA DA SLVA JUNIOR

RECORRENTE  : SHERRINE QUEIROZ FERMO

RECORRENTE : EVANDRO CHAVESDE OLIVEIRA

RECORRENTE : ROBERTO FERNANDO FERMO

RECORRENTE : JOSE MARCOS DARDENGO

RECORRENTE  : JOAO BATISTA KEFLER PINOTTI

RECORRENTE : ANTONIO DE MENDONCA FREITAS

RECORRENTE  : NILTON NELIO COMETTI

RECORRENTE : IRACI MARIA PELICAO MOLINO

RECORRENTE : JOSE AMAURI MOLINO

RECORRENTE  : JENNIFFER SYREETTA DE OLIVEIRA SPELTA

RECORRENTE : FERNANDO FELIX AMORIM

RECORRENTE : EDSON DOMINGOS MARGOTTO

RECORRENTE  : LUZIA TEIXEIRA CASTELUBER

RECORRENTE : CARLOS MAGNO BRENHA RODRIGUES

RECORRENTE : MARIA MARTA VENTURINI CASTRO

RECORRENTE : ALICE AMARAL CASTELUBER

RECORRENTE : MARIA DA GLORIA PEIXOTO RODRIGUES

RECORRENTE : PAULO GERMANO ZIMMER

RECORRENTE  : IVAN LUIZ RESENDE

RECORRENTE  : ANA BEATRIZ ARMINI PAULI RESENDE

RECORRENTE  : ANA PAULA CANDIDO GABRIEL BERILLI

RECORRENTE : ALFREDO BROETTO JUNIOR

RECORRENTE : FABIOLYRIO SANTOS

RECORRENTE : ASDRUBAL VIANA DOS SANTOS

RECORRENTE : LASARO ANTONIO DE MEDEIROS

RECORRENTE : JOAO MARCOS LOUZADA

ADVOGADOS : ADRIANO DE QUEIROZ MORAES - ES012578
THIAGO SOARES CALHAU E OUTRO(S) - ES012784

RECORRIDO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E

TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO - IFES
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LEI 10.698/2003. DIFERENCA ENTRE O INDICE DE 14,23% E
AQUELE PAGO A TITULO DE VPNI. EXTENSAO DO iNDICE DE
1323%. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA



A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECLAMACAO 25528/RS. REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A controvérsia de fundo versa sobre o pagamento a servidores publicos
federais do Poder Executivo da diferenca entre o indice de 14,23% e aquele
efetivamente pago a titulo de Vantagem Pecuniaria Individud - VPI pea Lei
10.698/2003.

2. O Tribund de origem rgeitou a pretensdo deduzida, sob o fundamento de que
ndo cabe ao Poder Judiciaio atuar como legidador postivo para conceder
reguste sdarid de 13,23% dependente de la de iniciaiva do Presidente da
Republica (Simula 339/STF).

3. A Primeira e a Segunda Turma do STJ tinham o entendimento de que “a
Vantagem Pecuniéria Individual (VPI) possui natureza juridica de Revisao
Geral Anual, devendo ser estendido aos Servidores Publicos Federais o
indice de aproximadamente 13,23%, decorrente do percentual mais
benéfico proveniente do aumento improprio instituido pelas Leis
10.697/2003 e 10.698/2003". (RMS 52978/DF, Re. Minigro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 27/4/2017). Nesse sentido:
Agint no AgRg no REsp 1571.827/SC, Re. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 8/6/2016; REsp 1.536.597/DF, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Flho, Primeira Turma, julgado em 23/6/2015, DJe 4/8/2015, e
Agint no AgRg no REsp 1546955/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 30/11/2016.

4. Em recente decisdo da Primeira Turma, entretanto, exarada apos julgamento
pelo STF da Reclamacdo 25.528/RS, houve revisdo da orientacdo anterior, para
consgnar que “em cumprimento a decisdo emanada na Reclamacao
25.528/RS, declara-se indevida a extensdo, pelo Poder Judiciério, do
regjuste de 13,23% incidente sobre o vencimento dos Servidores
Publicosfiliados ao Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande
do Sul-SINDSERF/RS, sob pena de afronta a Simula Vinculante 37/STF”
(EDcl no AgRg no REsp 1.293.208/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Flho, Primeira Turma, julgado em 20/6/2017, DJe 28/6/2017).

5. O entendimento mais recente do STJ esta dinhado com a jurisprudéncia do
STF sobre a matériac Rcl 23.443 AgR, Rdlator Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 05/05/2017; Rcl 24.272 AgR, Reator Min. Celso de Mdlo, Segunda
Turma, julgado em 17/3/2017; Rcl 24.343 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 2/12/2016.

6. Encontra-se em tramitacéo no STF proposta de Simula Vinculante (PSV  128)
nos seguintes termos. "E inconstitucional a concessdo, por decisdo
adminigtrativa ou judicial, do chamado 'reajuste de 13,23%' aos
servidores publicos federais, ante a falta de fundamento legal na Lei
10.698/2003 e naL el 13.317/2016."

7. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
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Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedidaa Sra. Minisra Assusete Magahdes™

Brasilia, 19 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.649.803 - ES (2017/0016105-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : JANAINA APARECIDA CALEF ZANETI
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RECORRENTE : FERNANDO FELIX AMORIM

RECORRENTE : EDSON DOMINGOS MARGOTTO

RECORRENTE  : LUZIA TEIXEIRA CASTELUBER

RECORRENTE : CARLOS MAGNO BRENHA RODRIGUES

RECORRENTE : MARIA MARTA VENTURINI CASTRO

RECORRENTE  : ALICE AMARAL CASTELUBER

RECORRENTE : MARIA DA GLORIA PEIXOTO RODRIGUES

RECORRENTE : PAULO GERMANO ZIMMER
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RECORRENTE  : ANA BEATRIZ ARMINI PAULI RESENDE
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RECORRENTE : ASDRUBAL VIANA DOS SANTOS

RECORRENTE : LASARO ANTONIO DE MEDEIROS

RECORRENTE : JOAO MARCOS LOUZADA

ADVOGADOS : ADRIANO DE QUEIROZ MORAES - ES012578
THIAGO SOARES CALHAU E OUTRO(S) - ES012784

RECORRIDO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO - IFES

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid interposto com fundamento no art. 105, 11, "d' e
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"c", da CF contra acérdao assm ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. IFES. VPI - VANTAGEM
PECUNIARIA INDIVIDUAL. ABONO DE VALOR FIXO. REVISAO
GERAL ANUAL. REAJUSTE DE 14,23%. IMPOSSIBILIDADE.

1 - A sentenca, acertadamente, negou o pagamento da diferenca
do indice de 14,23% e aquele efetivamente pago a titulo de VPI - Vantagem
Pecuni&ria Individud, de R$ 59,87, fundado em que a revisdo de vencimentos dos
servidores publicos decorre de le de iniciaiva do Presidente da Republica, ndo
podendo o Judici&io atuar como legidador pogtivo a fim de conceder-lhes o
reguste.

2.A VPI é aono de vaor fixo devido aos servidores publicos em
gerd e ndo revisdo gera anud, pois é vedada a sua incorporacdo ao vencimento
basico e utilizacd como base de calculo para outra vantagem. Inteligéncia da Lei
n° 10.698/03, art. 1° paragrafo Unico. Precedentes.

3.A atribuicdo de efeitos diversos a Le n° 10.698/2003 geraria
uma diferenca de vencimentos sobre a qua, de todo modo, cabe a le e ndo ao
Judici&io dispor, de acordo com a Simula n® 339 do STF, pena de violagdo ao
principio da independéncia dos Poderes.

4. Apelacdo desprovida.

Embargos de Declaracéo rgeitedos (fls 371-377, e-STJ).

Alegam os recorrentes que 0 acorddo recorrido violou a Le 10.698/2003,
sendo ingplicvd ao caso a Simula 339/STF-.

Contrarrazdes acostadas as fls 428-440, e-STJ.

E o breve rdatorio. Passo ame pronundiar.
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RECURSO ESPECIAL N°1.649.803 - ES (2017/0016105-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 20.2.2017.

A controvérsa de fundo versa sobre o pagamento a servidores pablicos do
Poder Executivo da diferenca entre o indice de 14,23% e aquele efetivamente pago atitulo de
Vantagem Pecuni&ialndividud - VP pelaLea 10.698/2003.

O Tribund de origem rgetou a pretensio deduzida, sob o fundamento de que
néo cabe ao Poder Judiciaio atuar como legidador postivo para conceder reguste sdarid
dependente de la de iniaaivado Presidente da Republica (Simula 339/STF).

O STJtinhao entendimento diverso do aresto impugnado. Por todos

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VPI INSTITUIDA PELA LEI 10.698/2003. CONTROVERSIA
COM BASE EM LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STJ. NATUREZA
JURIDICA DE REAJUSTE GERAL ANUAL (ART. 37, INCISO X, PARTE
FINAL, DA CF). MATERIA PACIFICADA NO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. Cuidase, na origem, de Mandado de Segurancaimpetrado
por Raffaello Souza Santoro, ora recorrente, contra ato do Presidente do Tribund
de Justica do Digrito Federa e Territorios, orarecorrido, consubstanciado
na omissso da autoridade impetrada em conceder reguste no vaor
correspondente a diferenca entre 14,23% e o percentual de reguste que o
recorrente efetivamente tenharecebido por forca dale n°10.698/03, a titulo
de revisdo gerd anudl.

2. O Tribuna a quo denegou a seguranca.

3. O Supremo Tribund Federd entende que a controvérsia do
regjuste de remuneracdo com base nas Leis 10.697/2003 e 10.698/2003 € de
cunho infracongtitucional. Entendimento firmado nos ARE 650.566/PB e
659.000/PB E nesse gsentido, os precedentes do STJ AgRg no AREsp
136.651/DF, Rel. Ministro Olindo Menezes, Desembargador convocado do TRF
12regido, Primeira Turma, DJe 18/11/2015; Agint no AgRg no REsp 1571827/SC,
Rel. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 08/06/2016; REsp
1.536.597/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma,
DJe 04/08/2015.

4. A Primeira e a Segunda Turma do Superior Tribund de Justica
firmaram entendimento de que a Vantagem Pecuniaria Individud (VPI) possui
natureza juridica de Revisdo Gera Anud, devendo ser estendido aos Servidores
Plblicos Federais o indice de aproximadamente 13,23%, decorrente do
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percentual mais benéfico proveniente do aumento impréprio indituido pelas Leis
10.697/2003 e 10.698/2003. Nesse sentido: Agint no AgRg no REsp
1.571.827/SC, Rel. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8/6/2016;
REsp 1.536.597/DF, Rel. Minisro Napoledo Nunes Maia FHlho, Primeira Turma,
julgado em 23/6/2015, DJe 4/8/2015, e Agint no AgRg no REsp 1546955/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/11/2016.

5. Recurso Ordin&rio provido.

(RMS 52978DF, Rd. Minigro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 27/04/2017)

Em recente decisio da Primeira Turma, todavia, exarada apds julgamento pelo
STF da Redlamacéo 25.528/RS, houve revisio da orientacdo anterior, para consgnar o que
ue

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. VPl INSTITUIDA PELA LEI 10.698/2003.
CUMPRIMENTO A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROFERIDA NA RECLAMAGAO 25528/RS. OBSERVANCIA A
SUMULA VINCULANTE 37/STF. EMBARGOS DA UNIAO ACOLHIDOS,
COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. A teor do disposto no art. 1.022 do Codigo Fux (CPC/2015),
0s Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir omissdo, afastar
obscuridade, diminar contradicdo ou sanar erro material existentes no julgado.

2. Na hipdtese, essa egrégia la. Turma reconheceu que a
Vantagem Pecuni&ia Individud (VPI) possui natureza juridica de Reviséo
Gerd Anud, devendo ser estendida aos Servidores Plblicos Federais o indice
de aproximadamente 1323%, decorrente do percentual mais benéfico
proveniente do aumento impréprio indituido pelas Leis 10.697/2003 e
10.698/2003.

3. Entretanto, ap6s o referido julgado, o colendo Supremo
Tribunal Federal julgou procedente a Reclamacdo proposta pelo Ente
Pablico sucumbente, autuada sob o ndmero 25.528/RS, considerando
gue, nos termos da Simula Vinculante 37/STF, ndo cabe ao Poder
Judiciario atuar em funcdo tipica legidativa, afim de conceder aumento
naremuneracdo de Servidor Publicob com base no principio
congtitucional da isonomia. Decidiu-se, por conseguinte, cassar a
decisdo proferida nos presentes autos, a fim de que outra sga
proferida em observancia & Simula Vinculante 37.

4. Logo, em cumprimento a decisdo emanada na
Reclamacgdo 25.528/RS, declara-se indevida a extensdo, pelo Poder
Judiciério, do reajuste de 13,23% incidente sobre o vencimento dos
Servidores Publicos filiados ao Sindicato dos Servidores Federais do
Rio Grande do Sul-SINDSERF/RS, sob pena de afronta a Simula
Vinculante 37/STF.

5. Embargos de Declaracdo da Unido acolhidos, com
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efeitos modificativos, a fim de reconhecer ser indevida a concessdo do
regjuste de 12,23% incidente sobre aremuneracdo dos Servidores substituidos.
Ressalva do ponto de vista pessoa do Relator.

(EDcl no AgRg no REsp 1293208/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe
28/06/2017)

O entendimento mais recente do STJ esta dinhado com a jurisprudéncia do
STF sobre amatéia

AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGAO. CONCESSAO DE
REAJUSTE DE 1323% A SERVIDOR PUBLICO POR DECISAO
JUDICIAL. RECLAMA(;AO JULGADA PROCEDENTE. DECISAO DE
ORGAO FRACIONARIO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE
AFASTA A INCIDENCIA DE DISPOSICAO LEGAL. SUMULAS
VINCULANTES 10 E 37. VIOLACAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. Os recentes pronunciamentos desta Corte sdo no
sentido de que a determinacéo judicial de incorporacdo da vantagem
referente aos 13,23% (Lei 10.698/2003) importa ofensa as Sumulas
Vinculantes n® 10 e 37. 2. In casu, a decisdo reclamada concluiu que a Le
10.698/2003 possui carater de verdadeira revisio gerd anud, afastando a
aplicagdo do artigo 1° da referida Lei. 3. Decisdo de 6rgdo fracionario que,
embora ndo tenha expressamente declarado a incongtituciondidade da referida
norma, afastou sua aplicacdo, sem observancia da clausula de reserva de plenaio
(art. 97 da Congtituico Federd), e, consectariamente, do enunciado da Simula
Vinculante n° 10. 4. Agravo regimental desprovido.
(Rcl 23443 AgR, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
05/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 18-05-2017
PUBLIC 19-05-2017)

RECLAMACAO - AGRAVO INTERNO - SERVIDOR
PUBLICO - INCORPORAQAO DA VANTAGEM DE 13,23% -
CONCESSAO DE REAJUSTE, PELO PODER JUDICIARIO, COM
BASE NO PRINCIPIO DA ISONOMIA — INADMISSIBILIDADE —
RESERVA DE LEI E POSTULADO DA SEPARAQAO DE PODERES -
SUMULA VINCULANTE N° 37/STF — APLICABILIDADE AO CASO —
PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DA POSTULACAO RECURSAL
— RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
(Rcl 24272 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgedo
em 17/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 15-05-2017
PUBLIC 16-05-2017)

Agravo regimental em reclamagdo. 2. Direito Adminigtrativo. 3.
Servidores publicos. 4. Incorporacdo da vantagem referente aos 13,23%.
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Lei 10.698/2003. 5. E vedado ao Poder Judicirio conceder reajuste com
base no principio da isonomia. Ofensa a Simula Vinculante 37.
Reclamacéo julgada procedente 6. Agravo regimental n&o provido.

(Rcl 24343 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 02/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2017
PUBLIC 06-02-2017)

Atudmente, encontra-se em tramitacdo no STF proposta de Simula Vinculante
(PSV 128) nos seguintes termaos.

"E incongtitucional a concessdo, por decisdo administrativa ou judicial,
do chamado ‘reajuste de 13,23%’ aos servidores publicos federais, ante a falta de
fundamento legal naL e 10.698/2003 e naL e 13.317/2016."

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recurso Especid.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0016105-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.649.803/ES

Numeros Origem: 00116125220124025001 201202010054730 201250010116124
PAUTA: 19/10/2017 JULGADO: 19/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . JANAINA APARECIDA CALEFI ZANETI
RECORRENTE . VILSON CASTELUBER
RECORRENTE . LORENA MANENTI
RECORRENTE . SUEDA CALIARI
RECORRENTE . ANETE CASTELUBER RODRIGUES
RECORRENTE . VEREDINO LOUZADA DA SILVA JUNIOR
RECORRENTE : SHERRINE QUEIROZ FERMO
RECORRENTE . EVANDRO CHAVESDE OLIVEIRA
RECORRENTE . ROBERTO FERNANDO FERMO
RECORRENTE ;. JOSE MARCOS DARDENGO
RECORRENTE . JOAO BATISTA KEFLER PINOTTI
RECORRENTE . ANTONIO DE MENDONCA FREITAS
RECORRENTE : NILTON NELIO COMETTI
RECORRENTE . IRACI MARIA PELICAOMOLINO
RECORRENTE . JOSEAMAURI MOLINO
RECORRENTE . JENNIFFER SYREETTA DE OLIVEIRA SPELTA
RECORRENTE . FERNANDO FELIX AMORIM
RECORRENTE . EDSON DOMINGOS MARGOTTO
RECORRENTE . LUZIA TEIXEIRA CASTELUBER
RECORRENTE . CARLOS MAGNO BRENHA RODRIGUES
RECORRENTE . MARIA MARTA VENTURINI CASTRO
RECORRENTE . ALICEAMARAL CASTELUBER
RECORRENTE . MARIA DA GLORIA PEIXOTO RODRIGUES
RECORRENTE . PAULO GERMANO ZIMMER

RECORRENTE : IVAN LUIZ RESENDE
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RECORRENTE : ANA BEATRIZ ARMINI PAULI RESENDE
RECORRENTE : ANA PAULA CANDIDO GABRIEL BERILLI
RECORRENTE : ALFREDO BROETTO JUNIOR
RECORRENTE . FABIOLYRIO SANTOS
RECORRENTE : ASDRUBAL VIANA DOS SANTOS
RECORRENTE : LASARO ANTONIO DE MEDEIROS
RECORRENTE : JOAO MARCOSLOUZADA
ADVOGADOS : ADRIANO DE QUEIROZ MORAES - ES012578
THIAGO SOARES CALHAU EOUTRO(S) - ES012784
RECORRIDO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO

ESPIRITO SANTO - IFES
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



