@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 975.652 - SP (2016/0229800-1)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: CRISTIANO BARBOSA MOURA

: DURVAL PADUA FERREIRA NETO - SP216866

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME DA LEl DE
LICITACOES. ART. 89, PARAGRAFO UNICO, DA LE
8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E EFETIVO PREMIZO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

1. A jurisorudéncia desta Corte Superior de Jugtica € no sentido de
gue a consumaco do crime previsto no art. 89 da La n. 8.666/1993
exige a demongtracdo do dolo especifico de causar dano ao eraio,
bem como detivo prguizo aos cofres plblicos causado com a
conduta

2. No presente caso, néo tendo sido demonstrados o dolo especifico e
0 efetivo prguizo aos cofres publicos causado com a conduta do
acusado, como exigido pela jurisorudéncia desta Corte Superior de
Jugtica, a absolvigdo pela prética ddituosa previga no art. 89 da Le
de Licitaghes € medida que se impde.

3. Agravo regimentd n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acimaindicadas,

acordam os Minidros da Quinta Turma do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Jod 1lan Paciornik,
Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Braslia (DF), 13 de dezembro de 2016(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 975.652 - SP (2016/0229800-1)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CRISTIANO BARBOSA MOURA

ADVOGADO : DURVAL PADUA FERREIRA NETO - SP216866

INTERES, : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

Trata-se de agravo regimenta interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo monocratica de e-STJ fls 552/558, que conheceu do agravo para
dar provimento ao recurso especid do acusado, para absolver o recorrente da pratica do
ddlito previsto no artigo 89 da L& n. 8.666/1993.

A parte agravante dega que o crime do artigo 89 da Le n. 8.666/1993 é de
mera conduta. Sustenta que, pela simples leitura dos dispositivos citados, verifica-se que 0
legidador, no art. 89, ndo estabeleceu qualquer fim especial de agir para a configuracdo
do delito, como fez no art. 90, e nem a existéncia de prejuizo aos cofres plblicos. E que o
tipo penal do art. 89 busca proteger, além do patrimbnio publico, os principios que
regem a administracdo publica, como a moralidade, a legalidade e a impessoalidade
(e-STJfls 572).

Requer, assm, a reconsideracdo da decisio agravada

E o rdaodrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 975.652 - SP (2016/0229800-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rédator):

O agravo regimental ndo merece acolhida

Com €feto, dessume-se das razbes recursais que a parte agravante néo
trouxe dementos sUfidentes para infirmar a deciséo agravada, que, de fato, apresentou a
solucdo que mahor espelha a orientacdo jurisprudencid do Superior Tribund de Justica sobre
amatéria

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser

mantido pel os seus proprios e juridicos fundamentos.

A jurigorudéncia desta Corte Superior de Judtica é no sentido de que a
consumacao do crime prevido no art. 89 da Lea n. 8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo
especifico de causar dano ao er&rio, bem como efetivo preuizo aos cofres pablicos causado

com a conduta.
Nessa linha, 0s seguintes julgados:

RECURSO EM HABEAS CORPUS DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LElI. ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIAL. INTENCAO DE LESAR O PATRIMONIO
PUBLICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. DOLO ESPECIFICO
NAO INDICADO. RECURSO PROVIDO.

1. Consoante o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica, a partir da APn n. 480, para a imputacdo do delito
previsto no art. 89 da Le n. 8.666/1993 €é necessaria a
demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao erério e a
configuracao do efetivo prejuizo ao patrimdnio publico.

2. Conforme disposto no art. 133 da Carta Magna, "O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei",
sendo possivel sua responsabilizacdo penal apenas se indicadas
circunstancias concretas que o vinculem, subjetivamente, ao
proposito delitivo.

3. Na espécie, o Ministério Publico estadual, em sua peca
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acusatoria, imputou aos recorrentes a conduta delitiva em analise,
alicercado tdo somente no desempenho topico da funcdo publica
por eles exercida - ao elaborarem parecer acerca da possibilidade
de ndo realizacdo de processo licitatério - sem demonstrar a
vontade de provocar lesdo ao erario, tampouco a ocorréncia de
prejuizo.

4. Recurso provido para reconhecer a atipicidade da conduta
perpetrada pelos recorrentes e trancar, ab initio, 0 processo
movido contra ambos. (RHC 46.102/RJ, Rel. Minisro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe
10/11/2016)

PENAL E PROCESUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO
PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVACAO. NECESSDADE.
ATIPICIDADE DA CONDUTA NARRADA NA DENUNCIA. WRIT
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

[..]

3. As instancias ordinarias, em especial 0 juizo sentenciante,
contrariando entendimento  jurisprudencial consolidado,
apenas concluiu pela existéncia do dolo geral, ou sega, a
vontade consciente de executar a conduta tipica de dispensa
ilegal do procedimento licitatério, sem, contudo, demonstrar
adequadamente o dolo especifico do prefeito em causar
prejuizo a Administracdo Publica, bem como a sua efetiva
ocorréncia. Por conseguinte, diante da auséncia dos elementos
tipicos exigidos jurisprudencialmente, de rigor é o trancamento
do processo penal por patente atipicidade formal da conduta
narrada, ressalvando-se a possibilidade de nova dendncia, caso
sgjam minimamente demonstrados os novos fatos, pertinentes as
elementares faltantes.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para determinar o trancamento do processo penal, apenas no que
se refere & persecucéo do crime do art. 89 da Lel 8.666/93. (HC
362.553/SP, Rel. Minisro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 04/10/2016, DJe 19/10/2016)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME DE DISPEN&A OU
INEXIGILIDADE DE LICITACAO FORA DASHIPOTESES LEGAIS
IMPRESCINDIBILIDADE DE DOLO ESPECIFICO E DE DANO AO
ERARIO. PRECEDENTES DO STJ. ATIPICIDADE.
ABSOLVICAO. AGRAVO PROVIDO.
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1. Reconsiderada a decisdo que ndo conheceu do agravo com
fundamento na incidéncia da Simula 182/STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de
gue, para a configuracdo do crime de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo fora das hipéteses legais - art. 89 da
Lei n. 8.666/93 -, exige-se a presenca do dolo especifico de causar
dano ao erério e do efetivo prejuizo a Administracéo Puablica.

3. Agravo regimental provido para conhecer do agravo e dar
provimento ao recurso especial para, reconhecendo a atipicidade
da conduta em relacdo ao crime previsto no art. 89 da Le n.
8.666/93, absolver o recorrente, com fundamento no art. 386, Ill,
do CPP. (AgRg no AREsp 213.185DF, Red. Minisro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe
25/10/2016)

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS 1.
CRIME DA LEI DE LICITACOES ART. 89, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E EFETIVO PREJUIZO.
ELEMENTOS NAO TRAZIDOS NA INICIAL ACUSATORIA.
PREJUiZO A AMPLA DEFESA. DENUNCIA INEPTA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 2. RECURSO PROVIDO, PARA
TRANCAR A ACAO PENAL.

1. No julgamento da Ac&o Penal n. 480/MG, consignou-se ser
necessario, no que diz respeito ao crime descrito no art. 89,
paragrafo Gnico, da Le n. 8.666/1993, que 6rgdo acusador
demonstre, desde logo, o dolo especifico de causar dano ao erario,
bem como efetivo prejuizo causado com a conduta. N&o tendo o
Ministério Publico se desincumbido de demonstrar referidos
elementos, verifica-se que a inicial acusatoria se mostra inepta,
impossibilitando, assim, o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

2. Recurso provido, para trancar a Acao Penal n.
0015773-58.2011.8.19.0014, em tramite perante a 32 Vara Criminal
da Comarca de Campos dos Goyatacazes, apenas com relagdo ao
recorrente JOSE GERALDO GOMES MANHAES, por inépcia da
denuncia, sem prejuizo de que nova inicial seja apresentada. (RHC
65.254/RJ, Rel. Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 10/02/2016).

PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REQUISITOS. OCORRENCIA. OMISSAO EVIDENCIADA. EFEITOS
INFRINGENTES ACOLHIMENTO.

1. Os embargos de declaracado tém ensejo quando h& ambiguidade,
obscuridade, contradi¢éo ou omissdo no julgado e, por construcéo
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pretoriana integrativa, erro material.

2. No caso em aprego, houve, de fato, omisséo relevante quanto ao
exame da apontada violagéo ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

3. Hipdtese em que 0 acdrdéo embargado, da lavra do em. Ministro
a quem o ora relator sucedeu, ao negar provimento ao agravo
regimental interposto pelo réu, deixou de atentar para a
circunstancia, devidamente suscitada no recurso, de que as
instancias ordinarias reconheceram a inexisténcia de efetivo
prejuizo ao erario, omissao de todo relevante para o julgamento do
feito, considerando que ha posicionamento consolidado nesta Corte
Superior na linha de que que a consumacao do crime previsto no
art. 89 da Le de Licitagbes exige a demonstracdo do dolo
especifico do agente de causar dano ao erério e a ocorréncia de
efetivo prejuizo aos cofres publicos.

4. Embargos de declaracao acolhidos, com atribuicdo de efeitos
infringentes, para absolver o réu da pratica delituosa prevista no
art. 89 da Lei de Licitagbes. (EDcl no AgRg no AREsp 522.754/SP,
Rel. Minisro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 15/12/2015).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART.
89 DA LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO
ERARIO. COMPROVACAO. NECESSIDADE. PRECEDENTES
REEXAME DE MATERIA PROBATORIA. NAO OCORRENCIA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DESCABIMENTO. RECURSD EXCLUSVAMENTE DEFENSVO.
ANALISE. MATERIA CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte tem-se orientado no sentido de que,
para que haja a configuracdo do crime do art. 89 da Le n.
8.666/1993, € necessario que haja a comprovacdo do dolo
especifico e da ocorréncia de prejuizo para o Erério. Precedentes.

2. No caso concreto, pela leitura da sentenca e do acérdao
proferido pelo Tribunal a quo, constata-se ndo haver mencéo a
ocorréncia de prejuizo para a Administracéo, tendo em vista que o
imével locado foi efetivamente utilizado pela autarquia durante o
periodo em que vigorou o contrato de locacdo. Embora a denuncia
tenha narrado que o valor do aluguel estaria acima do preco de
mercado, a sentenca e o acérdao em nenhum momento endossaram
tal assertiva. E, para verificar a ocorréncia de gravame financeiro
para o ente publico, seria necessario 0 reexame de matéria
fatico-probatéria, vedado pela Simula 7/STJ.

]

6. Emrecurso especial, é inviavel a analise de ofensa a dispositivos
da Congtituicdo da Republica, ainda que para fins de
prequestionamento.
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7. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1471661/SC, Rel.
Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em
22/9/2015, DJe 15/10/2015).

O Tribund a quo,, no que diz respeito ao dolo especifico e ao preuizo ao

er&rio, asam conggnou (e-STJ fls 425/427):

[.]

A primeira residiria na auséncia de demonstracdo de prejuizo ao
patriménio publico, salientando que os servi¢os foram prestados.

Sem razao, entretanto.

De inicio, registre-se que a prestacdo do servico - que ndo se
traduz em auséncia de dano - € 0 minimo que Se esperava, eis que 0
contrato deve ser fielmente executado pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 8.666/93, sob pena
de responsabilidade, devendo, ainda, ser a execucéo fiscalizada
pela Administracéo (artigos 66 e 67 da Lei no. 8.666/93).

Assm ndo fosse, a Administracdo Publica, em todos 0s seus niveis,
estaria sempre eximida de realizar certames licitatorios para
prestacdo de servicos, bastando que estes fossem efetivamente
realizados.

Lado outro, o dano ao Erario, data venia, € facilmente dedutivel,
eis que, dispensada ilegalmente a licitagdo, contratou-se Sservigos
de forma direta, sem possibilidade de obtencao de custos menores.

De qualquer modo, conforme bem ponderado pela douta
Procuradoria Geral de Justica, "a conduta descrita no tipo do art.
89 da Lei de Licitacdes busca proteger uma série variada de bens
juridicos além do patrimbénio puablico, tais como a moralidade
administrativa, a legalidade, a impessoalidade e, também, o respeito
ao direito subjetivo dos licitantes ao procedimento formal previsto
emle.".

O dolo, igualmente, se acha demonstrado.

O tipo penal ndo exige o escopo especifico de obter vantagem ou
causar dano ao Erario publico.

Contudo, ndo € possivel afastar essas finalidades quando se
verifica que o Prefeito, por dois exercicios seguidos, assinou
contratos para a prestacado de servicos, sem licitacdo. De ver-se
gue 0s pagamentos eram autorizados, emitindo-se notas de
empenho, nada obstante terem sido apresentadas notas fiscais e
notas de servico genéricas, ndo havendo sequer indicacdo minima e
municipes beneficiados pel o tratamento fisioter apico.

De ver-se, outrossim, que o0 acusado disse que foram pagas
guantias superiores ao permissivo legal, porque o0s setores
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administrativo e juridico Ihe orientaram a fazer desta forma.

Inafastavel, pois, a condenacéo pelo delito do artigo 89 caput da
Lei no. 8.666/93.

[..]

Ora, pda ldtura do referido ponto, conclui-se que a ingéncia ordinaria néo
verificou a exigéncia de dolo especifico na conduta do agente, umavez que agpenas considerou
gue o crimedo art. 89 da Ld n. 8.666/1993 n&o exige o dolo especifico de fraudar o er&rio ou
causar efeivo prguizo a Adminisracdo Pdblicas bem como ndo condatou a exigéncia de
efetivo prguizo ao er&io, pois gpenas reconheceu que, dispensada ilegdmente a licitacéo,

contratou-se sarvicos de formadireta, sam possibilidade de obtencéo de custos menores.

Asim, ndo tendo sido demonstrados o dolo especifico e o efeivo prguizo
aos cofres plblicos causado com a conduta do recorrente, como exigido pela jurisprudéncia
desta Corte Superior de Judtica, a absolvicéo pela prética ddituosa previgano art. 89 da Le
de LicitagBes € medida que se impde.

Sendo assm, o inconformismo N&o merece prosperar.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.

Minigro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2016/0229800-1 AREsp 975.652 / SP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00007442620118260352 00290000 156/2011 1562011 20150000876834 290000
7442620118260352 RI002SF9V0000

EM MESA JULGADO: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : CRISTIANO BARBOSA MOURA
ADVOGADO : DURVAL PADUA FERREIRA NETO - SP216866
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREU : ELAINE CRISTINA JOIA PALHEIRO SELANI
CORREU : ANGELA PIERAZO DOS SANTOSAMARO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislag8o Extravagante - Crimesda Lei de licitagdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CRISTIANO BARBOSA MOURA

ADVOGADO : DURVAL PADUA FERREIRA NETO - SP216866

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Feix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



