)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.644 - RJ
(2012/0188133-3)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : OSWALDO BOTELHO

ADVOGADOS : AUGUSTO MARIO MENEZESPAULINO E OUTRO(S)
OSCAR DIAS CORREA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. INEXISTENCIA.
INDEVIDA UTILIZA(;AO COMO SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE
SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Na linhada jurigorudéncia desta Corte, ndo se admite a utilizacéo do pedido
de suspensio exclusivamente no intuito de reformar a deciséo atacada, olvidando-se
de demondrar 0 grave dano que da poderia causar a salide, seguranca, economia e
ordem publicas.

Il - Consoante a legidacéo de regéncia (v.g. Le n. 8.437/1992 e 12.016/2009)
e a jurigorudéncia deste Superior Tribuna e do c. Pretério Excelso, somente €
cabivd 0 pedido de suspensio quando a deciso proferida contra o Poder Piblico
puder provocar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

Il - In casu, 0 agravante ndo demonstrou, de modo preciso e cabd, a grave
lesfo a ordem publica, sendo insuficiente a mera degacéo de que a manutencéo do
decisum atacado teria o conddo de provocar prejuizos ao Poder Plblico. Precedentes
doSTJedo STF.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Corte Especid do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs.
Minigros Ari Pargendler, Nancy Andrighi, Castro Meira, Arnado Esteves Lima, Humberto
Martins, Maria Thereza de Asss Moura, Herman Benjamin, Sidnel Beneti, Jorge Muss, Raul
Araljo e Sebadtido Reis Jnior votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Francisco Falcéo, Laurita Vaz,
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Jodo Otavio de Noronha e Napoledo Nunes Maa FHlho.
Licenciado o Sr. Minigro Gilson Dipp, sendo subdtituido pelo Sr. Ministro
Jorge Muss.

Convocados os Srs. Minigros Raul Araljo e Sebastido Reis Jnior.
Presdiu o julgamento a Sra. Minidra ElianaCamon.

Bradilia, 17 de dezembro de 2012 (data do julgamento).

Minigra ElianaCdmon
Presdente

Minigro Fdix Fscher
Reator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.644 - RJ
(2012/0188133-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo
regimentd interposto por OSWALDO BOTELHO em face de decisio que indeferiu 0 pedido
de suspensio anteriormente formulado, proferida sob os seguintes fundamentos

"Consoante digpde a legidacdo de regéncia, o deferimento da
suspensdo de limnar e de sentenca, e da suspensido de seguranca, esta
condicionado a que estgja plenamente caracterizada a ocorréncia de grave
lesdo a ordem, a seguranca, a salde ou a economia publicas, tendo emvista o
carater de excepcionalidade da medida (art. 15 da Lei n°® 12.016/2009 e L&l n°
8.437/1992). Contudo, mais que a mera alegacao da ocorréncia de cada uma
dessas situagdes, é necessaria a efetiva comprovacdo do dano apontado (v.g.
AgRg na .S 1.100/PR, Corte Especial, Rel. Min. César Asfor Rocha, DJe de
04/03/2010).

Verifica-se, prelimnarmente, da leitura da inicial, que o
requerente limitou suas alegaces ao mérito da causa, deixando, portanto, de
abordar possivel lesdo a qualquer dos bens tutelados pela le de regéncia
(ordem, seguranca, saide, economia publicas), 0 que ndo se mostra viavel na
via eleta.

Sustenta o requerente, ademais, que a decisdo atacada implicou
descontinuidade administrativa ao determinar o seu afastamento, 0 que poderia
gerar, por via reflexa, lesdo a ordem publica.

Nao obstante, ndo constato, neste juizo de ddibacéo, grave lesdo
aos interesses tutelados pela legidacdo de regéncia, pois 0 Vice-Prefeito
assumiu imediatamente os trabalhos da municipalidade, ndo havendo que se
falar em soluc&o de continuidade na administragcéo da municipalidade.

De resto, conforme ja consignado, apenas questdes de mérito
foram suscitadas pelo requerente, as quais, certamente, ndo merecem ser
discutidas no estreito limite do requerimento de suspensdo de liminar e de
sentenca. 1sso porque, € certo que o presente instrumento judicial, a bem da
verdade, ndo deve substituir 0s recursos processuais adequados, até porgue,
consoante a iterativa jurisprudéncia desta Corte, ndo ha que se analisar, no
pedido extremo de suspensio, a legalidade ou ilegalidade das decisbes
proferidas. Neste sentido, v.g.:
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"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ONEROS DADE
CONTRATUAL. MATERIA DE MERITO. IMPOSSVEL O EXAME NA VIA
ELEITA. LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS DEMONSTRACAO.
AUSENTE.

- Suspensdo de liminar s6 é oportuna quando houver perigo de
lesfo a bensjuridicos protegidos no Art. 4° da Lei 4.348/64.

- A le outorga ao Poder Publico a posshbilidade, peo meio
adequado, de rever as clausulas que onerem o interesse publico de forma
desequilibrada. A suspensio de seguranca ndo se presta a este mister.

- Nao se admite, em suspensdo, discussio sobre 0 mérito da
controvérsia.”

(AgRg na SL.S 846/, Corte Egspecial, Rd. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJe de 07/08/2008).

Dessarte, ndo serevela admissivel na via eeita investigar, tal qual
pretende o requerente, eventual acerto ou ndo dos fundamentos utilizados na
decisio fustigada, por ndo ser adequado nesta senda a andlise acerca de
possivel violacéo a ordemjuridica.

Transcrevo, por oportuno, as razbes invocadas pelo em.
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ro de Janeiro, quando
indeferiu o primeiro pedido de suspensao de liminar:

"A suspensdo de Seguranca € um instituto oferecido ao Poder
Publico na defesa do interesse coletivo. Consiste em um meio de suspender
decisdo judicial, nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, para evitar
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publica.

Assm, para se obter o direito a suspensdo dos efeitos da
antecipacdo da tutela, da liminar ou da sentenca, é necessario que 0 ato
propicie grave lesdo a ordem, salde, seguranca e economia publicas, sendo
defeso a Presidéncia do Tribunal de Justica analisar o mérito da controvérsia
gue, como cedico, devera ser apreciado em razao de interposicdo de recurso
proprio.

[...]

Na hipdtese dos autos, o juiz de primeiro grau nos autos da
medida cautdlar ajuizada peo Minigtério Publico determinou, ao proferir
sentenca, o afastamento do requerente do seu mandato de Prefeito Municipal.

In casu, ndo restou comprovada a alegada lesio a ordem publica
e administrativa de forma a justificar a atuacao preventiva da Presidéncia.

Neste sentido, o0 afastamento do cargo, inicialmente, ocorreu no
inicio deste ano, sendo que até a presente data 0 cargo vem sendo ocupado pelo
Vice-Prefeito, inexistindo nos autos qualquer prova tendente a demonstrar que
houve uma descontinuidade na prestacdo dos servicos publicos em virtude da
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liminar oraimpugnada, que foi concedida emjaneiro de 2012" (fls. 4072/4074).

Ante 0 exposto, indefiro o pedido de suspensio apresentado.
P.el" (fls 4084/4086).

Em suas razbes, dega 0 agravante que "o pedido de suspensdo aviado
demonstrara, de fato e repetidamente, a lesdo trazida pea sentenca emanada pelo r.
Juizo de 12 ingtancia aos bens protegidos pela Lei 12.016/2009 c/c Lel 8.437/1992,
ensgjando a suspensao tencionada” (fl. 4109).

Sudtenta, ademais, que "a descontinuidade administrativa no Municipio de
Cambuci, advinda do afastamento do ora Agravante revela-se clara, vez que 0 mesmo
encontra-se ha mais de 270 (duzentos e setenta) dias - ou 9 (nove) meses - afastado do
cargo para o qual fora eeto pela populacdo local, em supressio de mandato
inteiramente descabida” (fl. 4109).

Afirma, anda, repisando os argumentos da exordid do presente incidente, que
“conforme demonstrado no pedido de suspensido em referéncia, afastamentos de
mandatarios de cargos publicos somente se justificam em carater excepcional, e para
viabilizar a instrucdo de feito de improbidade administrativa a ser concluido dentre um
prazo razoavel de duracdo, e que ndo pode se arrastar por tanto tempo (9 meses, como
dito alhures), mantendo per manentemente afastado de seu cargo o Prefeito Municipal, a
despeito da natureza provisoria do ato juridico que o implementou (de ordem cautelar)"
(fls 4109/4110).

Requer, ao find, a reconsderacéo da decisio agravada ou o provimento do
presente recurso, suspendendo-se os efeltos da sentenca proferida em primero grau, nos
autos da Acéo Cautdar n. 0001214-36.2010.8.19.0013, para determinar "o imediato
retorno do ora Agravante ao cargo de Prefeito Municipal de Cambuci (RJ)" (fl. 4121).

Por manter a decisdo agravada, submeto o fato aeg. Corte Especial.

E o rdaorio.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.644 - RJ

(2012/0188133-3)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO
DE LIMINAR E DE SENTENCA. GRAVE LESAO
A ORDEM  PUBLICA. INEXISTENCIA.
INDEVIDA UTILIZACGAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. PEDIDO DE  SUSPENSAO
INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - Na linhada jurisprudéncia desta Corte, ndo se
admite a utlizacio do pedido de suspensio
exclusvamente no intuito de reformar a decisfo
atacada, olvidando-s= de demonstrar 0 grave dano
gue ea poderia causar a salide, seguranca, economia e
ordem publicas.

Il - Consoante a legidacéo de regéncia (v.g. Le
n. 8.437/1992 e 12.016/2009) e a jurisprudéncia deste
Superior Tribuna e do c. Pretorio Excelso, somente
€ cabivd o pedido de suspensio quando a decisio
proferida contra o Poder PUblico puder provocar grave
lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia
publicas.

[l - In casu, 0 agravante ndo demongrou, de
modo preciso e cabd, a grave lesfio a ordem publica,
sendo indfidente a mea degacd de que a
manutencdo do decisum atacado teria 0 condéo de
provocar prejuizos ao Poder Plblico. Precedentes do
STJedo STF.

Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Consoante a legidacéo de
regéncia (v.g. La n° 8.437/1992), compete ao em. Presidente do e. Tribund ao qua couber 0

conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucéo de

liminar em caso de manifesto interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, saude,
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Seguranca e economia publicas.

No entanto, conforme a iterdiva jurisprudéncia dessa Corte, mas que a mera
alegacdo, é imprescindivd a comprovagdo, caba e precisa, de que a decisdo que se
pretende suspender causard a grave [esfo aos interesses tutelados pela legidacéo (v.g. AgRg
naSS 2.367/RN, Corte Especial, Re. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14/9/2010).

In casu, 0 agravante reiterou 0s argumentos ja trazidos em sua exordid.
Sdienta, assim, que a decisfo que se pretende suspender causa grave lesfo a ordem publica,
uma vez que se conditui em "indevida supressio do mandato eetivo legitimamente
conquistado pelo ora Reguerente nas urnas, proferida aguela, data vénia, sem a
presenca de quaisquer dos requisitos necessarios a tutela pleiteada”  (fl. 4111).

Sem embargo, 0 que pretende 0 agravante, por viatransversa, é arevisio da
decisfo proferida pelo e. Tribund a quo. Td crcungtancia, entretanto, ultrapassa os limites
em gue deve se fundamentar 0 pedido de suspensao, cujo objetivo precipuo € o de afastar a
grave lesdo aos bens juridicos tutelados pelo art. 4° da Le n° 8.437/1992, ndo se prestando
0 referido incidente como sucedaneo recursal.

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENCA. CONCURSO DE PROMOCAQO. PROCURADORES DA
FAZENDA. ESTAGIO PROBATORO NAO  CONCLUIDO.
INTERPRETACAO DO EDITAL E DE RESOLUCOESDA AGU.

— As questbes rdacionadas a legalidade da decisdo de
segundo grau congtituem temas juridicos de mérito, os quais ultrapassam
os limites tracados para a suspensdo de liminar, de sentenca ou de
seguranga, cujo objetivo é afastar a concreta possibilidade de grave lesdo
a ordem, a salide, & seguranca e a economia publicas. A via da suspensio,
como é cedico, ndo substitui 0s recursos processuais adequados.

— A decisdo impugnada na suspensdo, diante do quadro
fatico dos autos, acarreta grave lesdo a economia publica, sobretudo em
decorréncia da concreta possibilidade de efeito multiplicador.

Agravo regimental improvido" (AgRg na SLS 1.257/DF,
Corte Especial, Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14/9/2010).

"SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. AGRAVO
INTERNO. EXAME DE LESAO A ORDEM JURIDICA. NAO
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CABIMENTO. LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS NAO
CARACTERIZADA. SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE.

1. O pedido de suspensio nao possui natureza recursal em
relacdo ao provimento judicial cujos efeitos objetiva sustar. Sua analise
deve se limitar a constatacdo de risco grave e iminente a um dos bens
publicos albergados pela norma de regéncia. Nao verificado risco de lesdo
grave, ndo autorizado o deferimento do pleito suspensivo.

2. Por ser medida que visa proteger os valores especificos
alinhados na La n® 8437/92, art. 4° — ordem, salde, economia e
seguranca publicas -, ndo ha espaco para apreciacéo de questdes juridicas
ou de mérito, que devem ser ucidadas nas vias ordinérias. Até porque,
ndo se admite sua utilizagdo como sucedaneo recursal, como aqui
pretendido, sob pena de banalizar a medida especial da suspenséo (v.g.
STJ - SS815-DF, SS5821-RJ, e RTJ 143/23).

3. Agravo ndo provido" (AgRg na SLS 210/SP, Corte
Especial, Rd. Min. Edson Vidigal, DJ de 14/4/2006).

Em outras pdavras, compete a0 requerente, ora agravante, comprovar O
potencid lesvo que a medida causard, cabendo-lhe, de forma inequivoca e fundamentada,
demongtrar que o cumprimento imediato da medida atacada provocara s&rios preuizos aos
bens juridicos lisgados no art. 4° da Le n.° 8.437/1992, 0 que ndo ocorreu na presente
hipitese.

A propésito, cito os seguintes precedentes deste Tribunal e da Corte

Uprema:

"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENCA. CONTRATOS DE SEGURO DE VIDA. RESCISAO
UNILATERAL. ABUSVIDADE. DESEQUILIBRIO  ATUARIAL.
QUESTAO JURIDICA A SER DIRIMIDA EM RECURSD PROPRIO.
GRAVE LESAO AO INTERESSE PUBLICO E A ORDEM ECONOMICA
NAO DEMONSTRADOS

— Cabe ao requerente da medida excepcional, de forma
inequivoca e fundamentada, demonstrar que o cumprimento imediato da
medida atacada provoca sérios preuizos aos bens juridicos listados no art.
4°daLei n. 8.437/1992.

— A suspensdo de liminar e de sentenca ndo possui natureza
recursal, sendo, pois, defesa a sua utilizacdo para reforma de decisao
judicial que Ihe fora desfavoravel.

— A tese do requerente de que n&o houve rescisio unilateral
do contrato de seguro firmado pelas partes, mas smples extingdo dos
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contratos pelo decurso do prazo de vigéncia tem caréter eminentemente
juridico, devendo, por isso, ser discutida em sede recursal propria. Agravo
regimental improvido" (STJ, AgRg na SLS 1.045/SP, Corte Especial, Re.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 12/11/2009).

"SUSPENSAO DE SEGURANCA. Alegacdo de grave dano
a economia publica. Auséncia de demonstracéo. Agravo regimental
improvido. Pedido de suspensido de seguranca exige demonstracdo do
dano alegado ou de seu risco, ndo bastando conjecturas ou suposi ¢oes'
(STF, STA 466 AgR/PR, Tribuna Pleno, Rd Min. Cezar Peluso, DJe de
10/2/2011).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2012/0188133-3 SLS 1.644/RJ

NUmeros Origem: 12143620108190013 396203420118190000 471912220128190000 611823620108190000
EM MESA JULGADO: 17/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretario
Bd. FRANCO DEYBSON SORIANO DE ARAUJO
AUTUACAO
REQUERENTE : OSWALDO BOTELHO
ADVOGADO : OSCAR DIAS CORREA JUNIOR E OUTRO(S)
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Prefeito - Afastamento do Cargo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : OSWALDO BOTELHO
ADVOGADOS : AUGUSTO MARIO MENEZES PAULINO E OUTRO(S)
OSCAR DIAS CORREA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Nancy Andrighi, Castro Meira, Arnado Esteves Lima,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Sidnei Beneti, Jorge Mussi,
Raul Araljo e Sebastido Reis Janior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Jodo Otévio
de Noronha e Napoledo Nunes Maia Filho.
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Licenciado o Sr. Ministro Gilson Dipp, sendo substituido pelo Sr. Ministro Jorge Mussi.
Convocados os Srs. Ministros Raul Araljo e Sebastido Reis Janior.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.



