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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18.445 - DF (2012/0083229-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

IMPETRANTE : AGEPOL ASSOCIACAO GERAL DOS SERVIDORES DA
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : MARCOS ATAIDE CAVALCANTE E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO

INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL.
DIREITO AO RESSARCIMENTO EM PLANOS DE SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO. PORTARIA SRH/MPOG N. 5, DE
OUTUBRO DE 2010. ILEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

1. A presente impetracéo volta-se contra suposto ato omissvo da Ministra de Estado
de Plangamento, Orcamento e Gestdo, objetivando a adocéo de procedimentos
necessarios a inclusdo dos associados da AGEPOL - Associacdo Geral dos Policiais
Civis da Secretaria de Seguranca Publica do Didtrito Federd, no plano de salde
subsidiado do governo federal, nos termos da Portaria Normativa MPOG/SRH n. 5,
de 11 de outubro de 2010.

2. Condlitui premissa bésica para a legitimidade passiva no mandado de seguranca
gue o impetrante apresente as razdes que identificam a autoridade impetrada como
aquela que praticou ou possa praticar ato ofensvo a seu direito liguido e certo,
assm como que possua atribuicao para sanar a ilegdidade do ato.

3. No caso sub examine, a despeito da impetracéo dirigir-se em face de suposto ato
omissvo praticado pela Ministra de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo, a
impetrante ndo indicou como essa autoridade teria ingeréncia administrativa para
cumprir a determinacdo judicid a ser exarada no presente processo.

4. De fato, aPortaria SRH/MPOG n. 52010, que dispde sobre a assisténcia a salde
suplementar do servidores publicos, ativos e inativos, bem como a seus dependentes
e pensionigtas, € ato normativo voltado exclusivamente para os servidores publicos
federais que compdem o Sistema de Pessoa Civil do Servico Publico Federal -
SIPEC, consoante dicgéo do paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n. 67.326/1970.

5. A Poalicia Civil do Digtrito Federal ndo integra o SIPEC, razéo pela qua seus
servidores ndo podem ser beneficiados pelo plano assstencid de que trata a
mencionada Portaria Normativa n. 5/2010.

6. Urge ressadtar que compete a Unido tdo-somente abastecer financeiramente o
Fundo Condituciond do Didrito Federa, indituido pela Lel n. 10.633, de 27 de
dezembro de 2002, em observancia ao disposto no ar.t 21, XIV, da CF/88, o qud
integra a estrutura adminigrativo-financeira do Didrito Federa. Destarte, né&o
compete a autoridade impetrada a pratica de qualquer ato de gestédo do pessoal
integrante do quadro da Policia Civil do Distrito Federal.

7. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vidios, relatados e discutidos esses autos em que s30 partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF
3 Regido), Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Castro Meira.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 18.445 - DF (2012/0083229-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

IMPETRANTE : AGEPOL ASSOCIACAO GERAL DOS SERVIDORES DA
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : MARCOS ATAIDE CAVALCANTE E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO

INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Rédlator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Agepol - Associacdo Geral dos
Policiais Civis da Secretaria de Seguranca Publica do Didtrito Federal contra ato omissvo da
Senhora Ministra do Plangiamento, Orcamento e Gestéo.

O impetrante adlega que a Palicia Civil do Digtrito Federal é indtituicdo diretamente
mantida e organizada pela Unido, nos termos do art. 21 da Condtituicdo Federal, e, por
conseguinte, faz jus ao ressarcimento em Planos de Salde dos Servidores Publicos da Unido, de
gue trata a Portaria- SRH/MPOG n. 5, de 11 de outubro de 2010.

Sdienta que a ndo gplicabilidade aos palicias civis do Digtrito Federad do Decreto n.
4.978/2004, que regulamenta o art. 230 da Lei 8.112/90, disciplinando o ressarcimento dos planos

de salide dos servidores publicos federais, implica afronta ao principio condtitucional da isonomia.

Discorre, ainda, sobre a inércia da autoridade coatora em manifestar-se acerca do
requerimento adminigtrativo protocolado em 27.9.2001, no qual se buscou a concessdo do
beneficio, trazendo prguizos irreparaveis as condigdes de trabaho e até mesmo a vida dos

policascivis.

Requer sgja concedida a ordem, a fim de se determinar a autoridade impetrada a
adocdo, pelos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Plblica Federa -
SIPEC, de procedimentos necessarios a incluso dos associados da impetrante, usuarios de
Planos de Salde privado, no Plano de Salide subsdiado do governo federa, nos termos da
Portaria Normativa MPOG/SHR n. 5, de 11 de outubro de 2010, sob pena de multa didria de R$
10.000,00.
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Em 27/4/2012, proferi decisdo de fls. 113/114-e pelo indeferimento do pedido liminar.

As fls. 121/123-e, a UniZp apresentou manifestagdes, invocando (i) o decurso do prazo
decadencial previsto no art. 23 da Le n. 12.016/2009; (ii) a ilegitimidade da autoridade apontada
como coatora, considerando que a Policia Civil do Digtrito Federal ndo integra o Sistema de
Pessoal Civil da Administragéo Federal, e, portanto, ndo pode ser amparada pela Portaria
Normativa n. 5/2010.

As fls. 128/141-e, a autoridade impetrada prestou informacdes, defendendo a sua
ilegitimidade para integrar o polo passivo da impetracdo, considerando que a Portaria Normativa
n. 5, de 11 de outubro de 2010 - SFH/MPOG é voltada exclusvamente aos servidores publicos
federais que compdem o Sistema de Pessoa Civil do Servico Plblico Federal, ndo atingindo os
servidores do quadro da Policia Civil do Distrito Federal, que, por  conseguinte, ndo podem ser
beneficiados peo referido ato normativo.

Por parecer de fls. 148/149-e, 0 Minigtério Plblico Federa opinou pela denegacdo da

ordem.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 18.445 - DF (2012/0083229-0)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. DIREITO
AO RESSARCIMENTO EM PLANOS DE SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA UNIAO. PORTARIA SRH/MPOG N. 5, DE OUTUBRO DE
2010. ILEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO.
1. A presente impetracéo volta-se contra suposto ato omissvo da Ministra de Estado
de Plangamento, Orcamento e Gestdo, objetivando a adocéo de procedimentos
necessarios a inclusfo dos associados da AGEPOL - Associacdo Gera dos Policiais
Civis da Secretaria de Seguranca Publica do Didrito Federal, no plano de salde
subsidiado do governo federal, nos termos da Portaria Normativa MPOG/SRH n. 5,
de 11 de outubro de 2010.
2. Condlitui premissa bésica para a legitimidade passiva no mandado de seguranca
gue o impetrante apresente as razdes que identificam a autoridade impetrada como
aquela que praticou ou possa praticar ato ofensivo a seu direito liquido e certo,
assm como que possua atribuicao para sanar a ilegdidade do ato.
3. No caso sub examine, a despeito da impetracdo dirigir-se em face de suposto ato
omissvo praticado pela Ministra de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo, a
impetrante ndo indicou como essa autoridade teria ingeréncia administrativa para
cumprir a determinacdo judicid a ser exarada no presente processo.
4. De fato, a Portaria SRH/MPOG n. 52010, que dispde sobre a assisténcia a salde
suplementar do servidores publicos, ativos e inativos, bem como a seus dependentes
e pendonigtas, € ato normativo voltado exclusivamente para os servidores publicos
federais que compdem o Sistema de Pessoa Civil do Servico Publico Federal -
SIPEC, consoante diccéo do paragrafo unico do art. 1° do Decreto n. 67.326/1970.
5. A Policia Civil do Digtrito Federal ndo integra o SIPEC, razdo pela qua seus
servidores ndo podem ser beneficiados pdo plano assistencid de que trata a
mencionada Portaria Normativa n. 5/2010.
6. Urge ressadtar que compete a Unido tdo-somente abastecer financeiramente o
Fundo Condituciond do Didrito Federd, indituido pela Lel n. 10.633, de 27 de
dezembro de 2002, em observancia ao disposto no ar.t 21, XIV, da CF/88, o qud
integra a estrutura adminigrativo-financeira do Digrito Federa. Destarte, nédo
compete a autoridade impetrada a pratica de qualquer ato de gestdo do pessod
integrante do quadro da Policia Civil do Digtrito Federa .
7. Seguranca denegada.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):

Conforme relatado, a presente impetracdo volta-se contra suposto ato omissvo da

Minisra de Estado de Plangamento, Orcamento e Gestdo, objetivando a adocdo de
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procedimentos necessarios a inclusfo dos associados da AGEPOL - Associacdo Gerd dos
Policiais Civis da Secretaria de Seguranca Publica do Didrito Federd no Plano de Salide
subsidiado do governo federal, nos termos da Portaria Normativa MPOG/SRH n. 5, de 11 de
outubro de 2010.

Primeiramente, cumpre apreciar a preiminar de ilegitimidade da Ministra de Estado do

Plangamento, Orcamento e Gestdo para figurar como autoridade coatora na presente

impetracao.

E certo que se condtitui premissa bésica para a legitimidade passiva no mandado de
seguranca que o impetrante apresente as razdes que identificam a autoridade impetrada como
aquela que praticou ou possa praticar ato ofensivo a seu direito liquido e certo, assm como que

possua atribuicdo para sanar a ilegdidade do ato.

No caso sub examine, a despeito da impetracéo dirigir-se em face de suposto ato
omissvo praticado pela Ministra de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo, a impetrante
ndo indicou como essa autoridade teria ingeréncia administrativa para cumprir a determinacéo

judicid a ser exarado no presente processo.

De fato, como bem explicitado nas informacbes de fls. 128/141-e, a Portaria
SRH/MPOG n. 5/2010, que dispde sobre a assisténcia a salde suplementar dos servidores
publicos, ivos e indivos, bem como a seus dependentes e pensionistas, € ato normativo voltado
exclusivamente para os servidores publicos federais que compdem o Sistema de Pessoal Civil do
Servigo PUblico Federal - SIPEC, consoante dicgdo do parégrafo Unico do art. 1° do Decreto n.
67.326/1970, in verbis:

"Art. 1° (...)
Pardgrafo Unico. Integrardo o Sistema de Pessoa Civil da Administragdo Federa
(SIPEC) todas as unidades organizacionais, de qualquer grau, incumbidas
especificamente das atividades de administracdo de pessoal da Administracdo
Direta e das Autarquias.”
Ao que se observa da digpogtivo legd acima transcrito, a Policia Civil do Distrito
Federa ndo integra o SIPEC, razéo pela qua seus servidores ndo podem ser beneficiados pelo

plano assistencia de que trata a mencionada Portaria Normativa n. 5/2010.

Urge ressaltar que compete a Unido t&o-somente abastecer financeiramente o Fundo
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Condtituciona do Didtrito Federd, indituido pela Lel n. 10.633, de 27 de dezembro de 2002, em
observancia ao disposto no art 21, XIV, da CF88, o quad integra a estrutura
adminigrativo-financeira do Didtrito Federal. Destarte, ndo compete a autoridade impetrada a

prética de qualquer ato de gestdo do pessoa integrante do quadro da Policia Civil do Disgtrito
Federal.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca, com fundamento no art. 6°, 8 5° da Le n°
12.016/09, c/c art. 267, VI, do CPC.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0083229-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 12/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

MS  18.445/DF

JULGADO: 12/12/2012

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : AGEPOL ASSOCIACAO GERAL DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : MARCOSATAIDE CAVALCANTE E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Diva Maderbi (Desembargadora convocada TRF
3 Regido), Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e

Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



