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MANDADO DE SEGURANCA N°17.902 - DF (2011/0294333-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : CENTRO CULTURAL DO CARIRI - CCC

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

: HENRIQUE VALENCA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

: MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGCOES

. UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVICO DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA. CONCOMITANCIA DE
COMUNICADOS DE HABILITACAO. MESMO MUNICIPIO.
POSSIBILIDADE. LEI 9.612/1998. ORDEM DENEGADA.
1. Trata-se de Mandado de Seguranca no qua o impetrante pretende que sgja
declarada a nulidade do Aviso de Habilitacéo 14/2011, que tem como objeto a
outorga de autorizacdo para prestar servico de radiodifusio comunitaria no
Municipio de Parari-PB, a0 passo que pleiteia ordem para garantir que apenas 0s
gue manifestaram interesse em relacéo ao anterior Aviso de Habilitaco 4/2010 —
gue versa igua mente sobre 0 mesmo Servigo — prossigam na disputa.
2. A autoridade coatora defende que a publicacéo do Aviso 14/2011 "quando ja
havia 9do publicado 0 Aviso n° 4/2010 ndo condtitui qualquer irregularidade ou
ilegdidade, nem implica a revogagdo do Aviso mais antigo. Os dois Avisos
convivemn no mundo juridico perfeitamente” (fl. 83).
3. O servico de radiodifusdo comunitéria, indituido pela Lei 9.612/1998, consiste
em importante ingrumento para a livre manifestacéo do pensamento e 0 acesso a
informacdo, valores conditucionais inviolave's (art. 5°, IX e X1V, da Congtituicdo
da Republica).
4. O regime juridico-adminigrativo das concessdes de servico de radiodifusdo
comunitéaria permite que, em um mesmo Municipio, hgja o funcionamento de mais
de uma rédio, respeitados os limites para operacéo em baixa poténcia e cobertura
restrita.
5. O comunicado de habilitacdo publicado pelo Ministério das Comunicagtes tem
como referéncia uma area deimitada num dado Municipio. Td constatagdo, por
S 0, permite concluir que € possivel que exista a concomitancia entre dois
certames inaugurados por comunicados de habilitacdo didtintos, pois ndo h& obice
legd para a outorga de mais de uma autorizagdo, desde que respeitada a
cobertura restrita, tal como definida no art. 1° da Le 9.612/1998 c/c art. 6° do
Anexo do Decreto 2.615/2008, que a regulamentou.
6. Conclui-se, portanto, que o impetrante ndo possui o direto liguido e certo de
impedir 0 prosseguimento do Aviso de Habilitagdo 14/2011.
7. Mandado de Seguranca julgado improcedente.
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judica "A Secéo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs.
Minisros Napoledo Nunes Maa FHlho, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves,

Hiana Cdmon, Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima e Humberto Martins votaram
com o Sr. Minisro Rdlator.

Licenciado 0 Sr. Minigro Ari Pargendier.
Bradilia, 24 de outubro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANGCA N°17.902 - DF (2011/0294333-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE ~ : CENTRO CULTURAL DO CARIRI - CCC
ADVOGADO : HENRIQUE VALENCA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Mandado de Seguranca contra ato praticado pelo Minigtro de Estado das Comunicagies,
que publicou 0 Aviso de Habilitaco 14/2011, mediante o qua a Adminisracéo Federd
convoca interessados em executar 0 servico de radiodifusio comunitéria nas locaidades
indicadas em seu Anexo 1, entre as quais se encontra 0 Municipio de de Parari-PB, domicilio
do impetrante.

Rdaa que, em 12 de novembro de 2010, fora publicado 0 Aviso de
Habilitagdo n° 4/2010, com 0 mesmo objeto, tendo o prazo de entrega da documentacdo
pelos interessados expirado em 8 de fevereiro de 2011. Alega que entregou toda a
documentacéo exigida, pleiteando a outorga da exploracéo do servico no dudido municipio.
No entanto, sem que houvesse 0 aguardado julgamento ou mesmo a revogagao expressa do
primeiro edital, o Poder PUblico teria editado 0 novo Aviso de Habilitagdo, em afronta ao seu
direito liquido e certo de participar do certame javigente.

Invoca a incidéncia dos arts. 49 da La 8.666/1993; e 2°, 26, 28 e 50 da L&
9.784/1999, sob o fundamento de que o ato impugnedo vidla os principios da motivacéo, da
impessoalidade e da isonomia, a0 pemitir que novos interessados participem do
procedimento jainiciado e com prazo para habilitacéo encerrado.

Pede que sga declarado nulo o Aviso de Habilitacdo 14/2011, em relacdo a
locdidede de Parari-PB, bem como a concessdo da ordem para que tenha prosseguimento o
certame indaurado pelo Aviso de Habilitacdo 4/2010.

Emandise suméia, indeferi aliminar (fls. 64-65).

A Uni&o requereu o ingresso no feito (fl. 72).
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A autoridade gpontada como coatora prestou informagGes e juntou documentos
(fls 79-174).

O Minigéio Piblico Federa opinou pea denegacdo da seguranca (fls
177-180).

Eordatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 17.902 - DF (2011/0294333-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Pretende
0 impetrante que sga declarada a nulidade do Aviso de Habilitacdo 14/2011, que tem como
objeto a outorga de autorizacdo para prestar servigo de radiodifusio comunitaiano Municipio
de Parari-PB, a0 passo que platda ordem para garantir que gpenas 0s que manifetaram
interesse por ocas& do advento do anterior Aviso de Habilitagdo 4/2010 — que versa
igudmente sobre 0 mesmo sarvigo — prossigam nadisputa.

A autoridade coatora defende que a publicacdo do Aviso 14/2011 "quando ja
havia sdo publicado o Aviso n° 4/2010 ndo conditui qualquer irregularidade ou ilegdidede,
nem implica a revogacéo do Aviso mas antigo. Os dois Avisos convivem no mundo juridico
perfetamente” (fl. 83).

No tocante ap Aviso 4/2010, no qud figura como interessado 0 impetrante, as
informacdes prestadas ddo conta de que o referido ato néo fo revogado e o certame se
encontra em curso, tendo Sdo sobrestado apenas em razéo de julgamento de recurso
decorrente de decisGo que indeferiu a apresentagdo extemporanea de comprovante de
pagamento (fl. 82).

O savigo de radiodifusdo comunitaria, indituido pela Le 9.612/1998, condgte
em importante insrumento para a livre manifestacdo do pensamento € o a informac&o,
valores conditucionaisinvidavas (art. 5°, I1X e X1V, da Condtituico da Republica).

Nos termos do art. 3° da Le 9.612/1998, a findidade legd condste no
atendimento da comunidade beneficiada, com o objetivo de: | - dar oportunidade a difusio de
ideas, dementos de cultura, tradicbes e hébitos socias da comunidede; |1 - oferecer
mecaniamos a formagdo e integragdo da comunidede, esimulando o lazer, a cultura e o
convivio socid; 111 - prestar servigos de utilidade pablica, integrando-se aos servicos de defesa
avil, sempre que necessio; 1V - contribuir para o aperfecoamento profissond nas areas de
atuacdo dos jorndigas e radidigtas, de conformidade com alegidacéo profissond vigente V -
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permitir a capacitacéo dos cidaddos no exercicio do dirato de expressio da forma mas
acessivel possivd.

O regime juridico-adminidrativo das concessdes de servico de radiodifusio
comunitaria permite que, en um mesmo Municipio, hga o funcdonamento de mas de uma
radio, respeitados os limites para operacéo em baixa poténcia e cobertura restrita, consoante o
disposto no art. 1° do dudido diplomalegd:

Art. 1° Denominase Servico de Radiodifusio Comunitéria a
radiodifusdo sonora, em fregiéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associacbes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na locaidade de prestacéo do servico.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia 0 servico de radiodifusio
prestado a comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e
altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.

8§ 2° Entende-se por cobertura restrita aguela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro €/ou vila

A La 9.612/1998 fa regulamentada pelo Decreto 2.615/2008, que, no art. 6°
de sau Anexo, conceituou cobertura restrita como a area limitada por um raio igud ou inferior
a ml metros a patir da antena tranamissora, destinada a0 atendimento de determinada
comunidade de um bairro, umavilaou umalocalidade de pequeno porte.

Para a outorga do sarvico, o art. 9° da Le 9.612/1998 estabelece que as
entidades interessas devem encaminhar peticdo ao Poder Concedente, indicando a area onde
pretendem prestar 0 servigo. Segundo o art. 7°, tais entidades devem atender aos ssguintes
requistos @ que a natureza de fundacbes ou associagbes comunitéias sgam sem fins
lucrativos; b) que das estgam legdmente indtituidas e devidamente registradas; €) que tenham
sede na &rea da comunidade para a qud pretendem prestar 0 Servigo; d) que seus dirigentes
sgam brasileros natos ou naturdizados hdmais de 10 anos.

ApGs andise da viadilidade técnica do peticionante, o Poder concedente
publicara comunicado de habilitacdo e promovera sua mas ampla divulgacéo para que as
entidades interessadas se inscrevam (art. 9°, § 1°). Havendo gpenas um interessado e caso a
documentacéo por ee apresentada atenda aos ditames legas, diz a ld que a autorizagdo sera
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outorgada a referida entidade (art. 9°, 8 3°). Entrefanto, se mas de uma entidade for
habiliteda, deve-se buscar inidadmente acordo para que se asociem (art. 9° § 4°). Se
frustrada essa tentativa, a escolha da entidade deve levar em consderacdo o critério da
representatividede, evidenciada por meo de manifestaches de gpoio encaminhadas por
membros da comunidede a ser aendida e/ou por associagdes que a representem (art. 9°, §
5°). Por fim, se o grau de representatividade for idéntico, o certame serd decidido por sorteio
(art. 9°, § 6°).

A interpretaco dos digpostivos mencionados revela que o comunicado de
habilitacéo publicado pelo Minigé&io das Comunicagbes tem como referéncia uma area
ddimitada num dado Municipio. Td congtatacéo permite conduir que € possivel que exista a
concomitancia entre dois certames inaugurados por comunicados de habilitacdo didintos, pois
nédo h& obice legd para a outorga de mas de uma autorizacéo, desde que respeitada a
cobertura redrita

Conclui-se, portanto, que o impetrante ndo possui o direito liquido e certo de
impedir 0 prosseguimento do Aviso de Habilitacdo 14/2011.

Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido inicial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0294333-9 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 24/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

MS 17.902 / DF

JULGADO: 24/10/2012

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : CENTRO CULTURAL DO CARIRI - CCC
ADVOGADO : HENRIQUE VALENCA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DASCOMUNICA(;OES

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Concesséo / Permissdo / Autorizago - Radiodifuséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Goncalves, Eliana Camon, Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima e Humberto Martins

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.



