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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 119.935 - RJ (2011/0275041-6)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS DO

RIO DE JANEIRO - RJ

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA SECAO DE EXECUCAO PENAL DE

INTERES.
INTERES.

CATANDUVAS - SJ/PR
: DARLEY VASQUES DA SILVA
: JUSTICA PUBLICA

EMENTA

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. INGRESSO DE PRESO NO

SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. POSSIBILIDADE. LEI N.

11.671/2008. NECESSIDADE DE FUNDADA MOTIVACAO PELO

JUiZO DE ORIGEM. PERSISTENCIA DOS MOTIVOS ENSEJADORES

DO PEDIDO DE TRANSFERENCIA ORIGINARIO. FUNDAMENTACAO

SUFICIENTE. AUSENCIA DE MOTIVACAO OBJETIVA DO JUIiZO

FEDERAL PARA RECUSA DO PEDIDO DE TRANSFERENCIA.

1) 1. Nos termos do art. 10, § 1° da Lei n° 11.671/2008, o periodo de
permanéncia do preso em estabelecimento penal federal de seguranca
maxima nao podera ser superior a 360 (trezentos e sessenta) dias,
podendo ser renovado, excepcionalmente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem.

2. Persistindo as razdes e fundamentos que ensejaram a transferéncia do
preso para o presidio federal de segurangca maxima, como afirmado pelo
Juizo suscitante, notadamente em razdo da periculosidade concreta do
apenado que desempenha funcdo de lideranca em organizacao
criminosa, bem como por ter participado de rebelibes e motins, inclusive
com assassinatos de outros presos de forma cruel, dentre outros
motivos, a renovacdo da permanéncia é providéncia indeclinavel, como
medida excepcional e adequada para resguardar a ordem publica.

3. Nao cabe ao Juizo Federal discutir as razbes do Juizo Estadual,
guando solicita a transferéncia de preso para estabelecimento prisional de
seguranca maxima, assim quando pede a renovacdo do prazo de
permanéncia, porquanto este é o0 Unico habilitado a declarar a
excepcionalidade da medida (CC n. 120.929/RJ, Ministro Marco Aurélio
Bellizze Terceira Sec¢éo, DJe 16/8/2012).

2) No caso de conflito entre o Juiz da vara solicitante de transferéncia
de preso para o sistema penitenciario federal e o Juiz da secao
judiciaria responsavel por presidio federal, a recusa do segundo ao
pedido de prorrogacdo do prazo de permanéncia do preso no sistema
penitenciario federal pode ocorrer se devidamente fundamentada em
fatos concretos e objetivos.

3) Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo suscitado,

Juizo Federal da Secao de Execucéo Penal de Catanduvas - SJ/PR, e

determinar a permanéncia do preso, Darley Vasques da Silva, na

Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o suscitado,
Juizo Federal da Secao de Execucéo Penal de Catanduvas, devendo o apenado
permanecer no Presidio Federal de Catanduvas, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Assusete Magalhaes,
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE), Laurita Vaz,
Jorge Mussi e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 12 de setembro de 2012 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 119.935 - RJ (2011/0275041-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
conflito de competéncia instaurado entre o Juizo de Direito da Vara de Execucdes
Penais do Rio de Janeiro/RJ, suscitante, e 0 Juizo Federal da Secao de Execucao
Penal de Catanduvas - SJ/PR, suscitado.

Consta dos autos que o apenado Darley Vasques da Silva cumpria
pena no sistema penitenciario do Estado do Rio de Janeiro, até que, em 2/2/2011,
ingressou no Sistema Penitenciario Federal, mais especificamente na

Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS.

Na ocasido, foi transferido em carater emergencial, com um grupo de
detentos, sob o argumento de que seriam integrantes de organiza¢ao criminosa
gue atuava dentro dos presidios, com o0 objetivo de desestabilizar o sistema
carcerario estadual, inclusive cooptando outros internos com a pratica de
ameacas e extorsoes, a fim de usa-los como "laranjas" para encobrir seus atos

criminosos (fl. 57).

Ao recebé-lo, o corregedor do Presidio de Campo Grande/MS fixou o
prazo de 30 dias para a Vara de Execucbes do Rio de Janeiro regularizar a
transferéncia, mediante pedido de inclusdo definitiva, na forma da Lei n.
11.671/2008. Em 16/2/2011, antes que o pleito fosse formalizado, sobreveio a
transferéncia do apenado para o Presidio Federal de Catanduvas/PR.

Em 24/10/2011, ao decidir o incidente de transferéncia, o Colegiado da
Secao de Execucdo Penal de Catanduvas/PR decidiu por ndo homologar a

permanéncia. Eis o decisum (fls. 60/63 — grifo nosso):

[..]

2. A inclusdo de presos nas Penitencidrias Federais segue o
procedimento estabelecido na Lei n.° 11.671/2008, que prevé diversos
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requisitos para tanto. Entre eles, o estabelecimento de contraditério prévio no
Juizo de origem, com oitiva do Ministério Publico e também da Defesa, antes
da deciséo judicial de solicitacéo de transferéncia dos presos. Nao obstante,
propria lei admite, no 8§ 6.° do artigo 5.°, a possibilidade de imediata
transferéncia dos presos, no caso de necessidade, com postergacdo do
atendimento dos demais requisitos.

E este Ultimo o caso dos autos, sendo que a admissdo cautelar do preso
foi deferida as fls. 14/15, diante das informacdes de fls. 67-68 do apenso 2.

Tem-se que o0 pedido de transferéncia foi formulado em carater
emergencial, em face do Secretario de Estado de Administracéo
Penitenciaria do Rio de Janeiro haver informado que Darley e outros 14
custodiados ostentarem elevada periculosidade, exercerem lideranca
negativa perante os demais detentos e apresentarem participacdo em
rebelides e motins no interior de algumas unidades prisionais do Estado, cf.
of de fl. 5-6 do apenso 2.

Assim, reputamos valida a transferéncia por urgéncia realizada. Resta
verificar se € o caso de ratificar a permanéncia de tal preso no sistema
penitenciario federal.

3. Quanto a inclusdo na Penitenciaria Federal de Seguranca Maxima,
tem-se, conforme previsao do artigo 8.° da Lei 10.792/2003 e do artigo 2.° da
Resolucdo 557/07 do CJF, que estes estabelecimentos penitenciarios se
destinam a presos de alta periculosidade.

Passamos ao exame da situacao especifica de Darley Vasques da Silva.
Segundo o0 seu historico penal, o requerido foi condenado as seguintes
penas:

- n°® 2000/064717 da 272 Vara Criminal do Rio de Janeiro, a pena de 10
meses de prestacdo de servigos a comunidade, como incurso no art. 16 da
Lei n° 6.368/76;

- n° 2000/096651 da 25% Vara Criminal do Rio de Janeiro, a pena de 2
anos e 26 dias de reclusdo, como incurso no art. 157, 82°, |l e art. 157, 8§2°,

Il , ambos do CP;
- n° 2003/032430 da 12 Vara Criminal da Illha do Governador, as penas
de 09 anos e 16 anos de reclusao, como incurso no art. 157, 82°, I, Il, V do

CP e art. 157, 82° | e Il (2 vezes), c/c art 71, Paragrafo Unico e art. 213,
todos do CP;

- n° 2008/096711 da 412 Vara Criminal do Rio de Janeiro, a pena de 7
anos e 6 meses de reclusao, como incurso no art. 157, §2°, 1, Il, V do CP.

Logo, cumpre pena pela préatica de crimes graves.

A sua transferéncia para o presidio federal de Campo Grande fora
motivada, todavia, pela alegacdo de que exerceria lideranga negativa quanto
aos demais reclusos. Concordamos, ndo obstante isso, com a analise
promovida pelo Ministério Publico Federal de que os autos apensos - em que
pese a gravidade dos crimes cometidos - ndo evidenciam aludida assercéo.
Nao foram apresentados elementos mais densos que justifiguem a
transferéncia de Darley para o presidio federal de Catanduvas. Ndo ha
indicios mais detalhados, nesse caso, de que o requerido atue em
faccdo criminosa ou de seu envolvimento em motins e rebelides.

Tampouco vieram aos autos elementos ou provas que pudessem
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corroborar as informacdes iniciais de que o preso tenha sido um dos
responsaveis por movimentos de incitacdo da massa carceraria nas
unidades prisionais do Estado ou de qualquer envolvimento nos eventos que
aterrorizaram a cidade do Rio de Janeiro.

Conforme destacou o Ministério Publico Federal, sequer ha indicativos de
gue teria mal comportamento carcerario. A ficha disciplinar juntada a .32 do
apenso 2, classificou o comportamento carcerario do réu, como excepcional
desde 12/06/2006, ndo tendo praticado qualquer falta nos ultimos quatro
anos.

Concordamos, portanto, com a analise promovida tanto pelo MPF
guanto pela DPU, no que toca a auséncia de maiores indicios de que a
sua manutencdo no presidio federal seja necesséria, diante do
disposto no art. 3°da lei 11.671 e art. 3° do decreto 6.877, em que pese,
repisamos, a consideravel pena que lhe foi imposta e a gravidade dos
crimes que cometeu.

Diante destas consideragdes, concluimos que Darley Vasques da Silva
ndo tem o perfil apropriado para continuar no sistema penitenciario
federal, razdo pela qual determinamos a sua imediata restituicdo ao
Sistema Penitenciario Estadual do Rio de Janeiro.

Diante da determinacdo de retorno do apenado, o Juizo da Vara de

Execucdes do Rio de Janeiro suscitou o conflito, consignando o seguinte (fls. 4/7):

[..]

Efetivamente, as raz8es de conveniéncia e oportunidade, respaldadas nos
principios que informaram a inser¢cdo daquele dispositivo de regéncia (Lei
11.671/08), recomendam a segregacdo em presidio federal negada pelo
Juizo Federal suscitado.

Saobre isso, € de se observar que ndo ha a necessidade da existéncia de
um fato novo provocador do pedido de manutencéo, bastando que o fato
motivador ainda repercute no tempo, quer dizer, que o motivo de seguranca
publica que ensejou a transferéncia para o presidio federal ainda permaneca
latente, forcejando a manutencdo da permanéncia do apenado longe da
fronteira do estado.

No contexto de uma escalada desenfreada de agbes criminosas
organizadas e planejadas de dentro das penitenciarias, gerando um cenario
de aparente intranquilidade social, todas as a¢0es governamentais, por
indeclinavel, devem ser promovidas visando a garantia da ordem publica,
gue é o interesse coletivo, nesse enleio preponderante sobre o individual, o
gue autoriza a supressao, ao menos temporaria, dos direitos individuais dos
presos, como ocorre no caso de uma remocao compulséria para outro
Estado da Federacao.

Na hipotese, a autoridade administrativa trouxe elementos indiciarios
aptos a demonstracdo da participacdo do preso relacionado no expediente
com organizacdo criminosa, e que esta seria responsavel pelo cenario de
guerra que vem se sucedendo em determinadas comunidades dessa
cidade, numa busca de tomada de espaco para o trafico de drogas pela
violéncia.
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Diante disso, e considerando a facilidade de comunicacdo com a
organizacdo criminosa caso permanecesse recolhido num presidio deste
Estado, o extrato de inteligéncia assenta que, sendo um dos participantes da
organizacao criminosa, onde desempenha fungéo relevante, a permanéncia
do apenado Darley Vasques da Silva longe das fronteiras do Estado constitui
uma medida de carater essencial para desarticular a estrutura criminosa
hierarquizada, dificultando assim o fluxo de comunicacdes entre sua
lideranca e os demais membros da citada facgéo.

Este € o motivo de interesse da seguranca publica, a participacdo naquela
organizacdo criminosa, cuja culpabilidade j& foi chancelada em sentenca
judicial.

Dai o inelutavel interesse da seguranca publica em manter a atual politica
de seguranca publica, e dar fim a "guerra do trafico”, objetivo que pode estar
comprometido com o retorno do apenado para local proximo a atuacdo da
organizagao criminosa.

Tem-se, pois, ao diverso do enfocado na decisdo vergastada, uma
motivacao contemporanea, ja que a necessidade de resguardo do interesse
da seguranca publica permanece higida, como integros sdo os fundamentos
do deslocamento da competéncia, ou seja, 0os motivos de interesse da
seguranca publica, que é o que justifica tanto a remog¢do quanto a
prorrogacao.

Assim, os fatos concretos demonstrados no expediente sdo indicativos da
correlacdo entre a politica de seguranca publica e a manutencdo dos
apenados em outro Estado da federacdo, que é o que basta para
segregacao do apenado em presidio federal, ex vi do disposto nos artigos
86, § 1°, da LEP, e 3°, da Lei 11.671/08.

Portanto, os fatos apresentados, a par da gravidade, sao indicativos da
extrema necessidade de se atuar no resguardo da politica de seguranca
publica, para a qual, dado o interesse de toda a coletividade, ndo se pode
fechar os olhos.

Por fim, é de se observar que, uma vez instaurado o presente conflito de
competéncia, 0os presos deverdo permanecer no estabelecimento penal
federal, conforme determina o artigo 10, 8 6° da Lein. 11.671/08.

Pelo vinco do exposto, objetivando o resguardo do interesse da seguranca
publica, com fundamento na Lei 11.671/08, artigo 10, § 5° e § 6°, este Juizo
de Execucdo Penal deflagra o presente conflito positivo de competéncia, cujo
escopo é a permanéncia do apenado Darley Vasques da Silva no presidio
federal de Catanduvas/PR.

Aqui, instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pela
declaracéo de competéncia do Juizo suscitante (fl. 38):

CONFLITO DE COMPETENCIA. TRANSFERENCIA DE APENADO PARA
PRESIDIO FEDERAL DE SEGURANCA MAXIMA. PRORROGACAO DA
MEDIDA. DECISAO QUE CABE AO JUiZO DO ESTADO DE ORIGEM DO
CONDENADO, O QUAL TEM MAIS SUBSIDIOS PARA ANALISAR A
PERMANENCIA DOS MOTIVOS QUE ENSEJARAM A MEDIDA EXTREMA.,
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Parecer pelo conhecimento do conflito, declarando-se a competéncia do
Juizo suscitante.

E o relatério.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 119.935 - RJ (2011/0275041-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATOR): A
guestao, aqui, cinge-se a decidir acerca da manutencédo de Darley Vasques da

Silva no sistema penitenciario federal.

Inicialmente, vale esclarecer que, em hipoteses como esta, em que ha
divergéncia entre o0 juiz que solicita a transferéncia ou a prorrogacdo de
transferéncia de preso para presidio federal de seguranca méxima e o juiz federal
responsavel pela andlise de tais pedidos, como dito pelo Ministro Gilson Dipp
guando do julgamento do CC n. 118.834/RJ, a divergéncia entre 0s juizes nao
constitui tecnicamente conflito de competéncia como conceitua a lei, pois na
verdade ha apenas discussao administrativa entre as autoridades judiciais com
competéncia material propria, e a este Superior Tribunal, encarregado de
apreciar o conflito de competéncia, resta apenas avaliar as justificativas de cada
parte (que a outra ndo pode questionar) e intermediar a solugdo mais adequada.
Assim, porque o STJ nao tem poder jurisdicional de averiguar situacdes de fato
relacionados com a jurisdicdo ordinaria, seja na origem estadual seja no Juizo
Federal, e muito menos sobre elas se pronunciar pelo mérito. (...) Por essa
razdo, a manifestacdo do STJ no “conflito” ndo pode ir além de um juizo
meramente circunstancial avaliando tdo s6 a razoabilidade objetiva das

decisdes expostas pelos juizes em controvérsia.

Passemos ao exame do mérito da questdo gque se nos apresenta.
Como dito, o apenado foi transferido em fevereiro de 2011, em carater
emergencial. Em 24/10/2011, ao decidir o incidente de transferéncia, o Colegiado
da Secdo de Execucdo Penal de Catanduvas/PR proferiu decisao de nao
homologagdo de permanéncia, entendendo que, embora noticiada a
periculosidade do apenado, associada a alegacdo de que exerceria lideranca
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negativa quanto aos demais reclusos, ndo ha nos autos elementos que subsidiem
tais argumentos. O juiz suscitante insiste na existéncia dos motivos que autorizam
a prorrogacdo da permanéncia do preso no presidio Federal de Catanduvas,
tendo dito que as razbes de conveniéncia e oportunidade, respaldadas nos
principios que informaram a insercdo daquele dispositivo de regéncia (Lei
11.671/08), recomendam a segregacao em presidio federal negada pelo Juizo

Federal suscitado (fl. 4).

Acerca da admisséo e permanéncia de presos no sistema penitenciario

federal, os arts. 3°e 10 da Lei n. 11.671/2008 dispdem o seguinte (grifo N0sso):

Art. 3° Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais de
segurangca maxima aqueles cuja medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio preso, condenado ou provisorio.

Art. 10. A inclusdo de preso em estabelecimento penal federal de

seguranca maxima sera excepcional e por prazo determinado.
Essa situacdo néao € nova neste Tribunal. Em situacdes anteriores, ja se
decidiu que ndo cabe ao Juizo Federal exercer qualquer juizo de valor sobre a
gravidade ou ndo das razdes do solicitante e que o Juizo Federal s6 pode
justificar a recusa se evidenciadas condi¢cdes desfavoraveis ou inviaveis da
unidade prisional, tais como lotagcdo ou incapacidade de receber novos presos
ou apenados. Fora dai, a recusa ndo € razoavel nem tem apoio na lei. De outra
parte, se se afirmar a falta dessas condi¢des, ndo podera o Juizo solicitante
estadual ou federal, nem lhe cabe, questiona-las (CC n. 118.834/RJ, Ministro

Gilson Dipp).

Vale transcrever, inclusive, parte do voto do Ministro Marco Aurélio
Bellizze por ocasido do CC n. 120.929/RJ, em que situacdo idéntica a aqui

examinada foi apreciada e decidida:

Na hipétese, o Magistrado federal recusou a manutencdo do preso no
carcere sob sua responsabilidade, sob o fundamento de inexistirem "“indicios
mais detalhados, nesse caso, de que o requerido atue em faccao criminosa
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ou de seu envolvimento em motins e rebelides ou em crimes de extorséo
mediante grave ameaca”, "tampouco vieram aos autos provas que
pudessem corroborar as informacdes iniciais de que o preso tenha sido um
dos responsaveis por movimentos de incitagdo da massa carceréria nas
unidades prisionais do Estado ou mesmo de seu envolvimento nos eventos
gue aterrorizaram a cidade do Rio de Janeiro"” (fl. 88).

Ocorre que, de acordo com o que declinou o Juiz estadual, a
transferéncia teve e tem fundamento na necessidade de se manter a ordem
publica, o interesse da coletividade e a seguranca da populacdo carioca,
notadamente em razdo da periculosidade concreta do apenado que
desempenha funcéo de lideranca em organizacdo criminosa, bem como
participou de rebelibes e motins, inclusive com assassinatos de outros
presos de forma cruel, dentre outros motivos.

Dessa maneira, conclui-se que permanecem 0S motivos de
interesse de seguranca publica na manutencdo do apenado em
presidio federal.

Vale ressaltar que ndo cabe ao Juizo federal discutir as razdes do
Juizo estadual, quando solicita a transferéncia de preso para
estabelecimento prisional de seguranca méaxima, assim também
quando pede arenovacédo do prazo de permanéncia, porquanto este é
0 Unico habilitado a declarar a excepcionalidade da medida, salvo se
existirem razdes objetivas para tanto, tais como a incapacidade de
receber novos presos ou lotagcdo maxima do presidio, dentre outros.

[...]

Dessa forma, persistindo as razdes e fundamentos que ensejaram a
transferéncia do preso para o presidio federal de seguranca maxima, como
afirmado pelo Juizo da Vara de Execucbes Penais do Rio de Janeiro, a
renovacdo da permanéncia do apenado € providéncia indeclinavel, como
medida excepcional e adequada para resguardar a ordem publica.

(CC n. 120.929/RJ, Ministro Marco Aurélio Bellizze Terceira Secéo, DJe
16/8/2012)

Assim, tendo o Juizo suscitante reiterado as razdes e fundamentos que
deram causa a transferéncia do preso para presidio federal de seguranca
maxima, razbes estas que se encontram de acordo com o teor da Lei n.
11.671/2008, em especial o seu art. 3°, e ndo tendo apresentado o Juizo suscitado
razdes objetivas para 0 nao acatamento do pedido, o presente conflito merece a

mesma solucéo que a do CC n. 120.929/RJ.

Ante o exposto, conhec¢o do conflito para declarar a competéncia do
Juizo suscitado, Juizo Federal da Secdo de Execucédo Penal de Catanduvas -
SJ/PR, e determinar a permanéncia do preso, Darley Vasques da Silva, na

Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0275041-6 PROCESSO ELETRONICO CC 119.935/RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 201100095379 4063820114047000
EM MESA JULGADO: 12/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretério
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS DO RIO DE JANEIRO
-RJ

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA SECAO DE EXECUCAO PENAL DE CATANDUVAS -
SJPR

INTERES. : DARLEY VASQUESDA SILVA

INTERES. : JUSTICA PUBLICA

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucdo Penal - Pena Privativa de Liberdade -
Transferéncia de Preso

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Segdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitado, Juizo Federal da Secdo de Execucdo Penal de Catanduvas, devendo o apenado
permanecer no Presidio Federal de Catanduvas, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurdio Bdlizze, Assusete Magahdes, Alderita Ramos de
Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE), Laurita Vaz, Jorge Mussi e Og Fernandes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



