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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.822 - DF (2010/0189592-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : AMAURI PALMIRO
ADVOGADO : CICERO ALVES DA COSTA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TERRA INDIGENA SOMBRERITO/MS.
COMUNIDADE GUARANI NHANDEVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DE DEMARCACAO. LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE
QUE A AREA NAO E OCUPADA PELA COMUNIDADE INDIGENA. DILAGAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 231, § 6° DA CF/88. NULIDADE DOS
TITULOS DOMINIAIS. SEGURANCA DENEGADA.

1. Impetrase 0 mandado de seguranca, com pedido liminar, contra ato
supostamente abusivo e ilegd do Ministro de Estado da Justica, consubstanciado na Portaria
n.° 3.076/2010 (DOU de 28.9.10), por meio da qua declarou de posse permanente do grupo
Guarani Nhandéva a Terra Indigena Sombrerito/MS.

2. O Decreto n° 1.775/96, que "digpde sobre o procedimento adminidrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras providéncias', faculta aos interessados
contestar os resultados do Relaério de Identificacdo e Delimitacdo de Terras Indigenas,
cabendo ao préprio Ministro de Estado da Justica decidir sobre a regularidade do
procedimento.

3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constituciondidade do procedimento
adminigtrativo de demarcag&o de terras indigenas, previsto no Decreto 1.775/96.

4. O ato indigitado coator baseia-se em laudo antropoldgico que afirmou (a) a
presenca de indios Guarani Nhandéva no entorno da &rea demarcada, (b) o esbulho violento
das terras por ndo-indios, e (C) a constante tentativa da comunidade indigena de retomar as
terras tradicionalmente ocupadas. Em consequéncia, a aegacdo do impetrante em sentido
contrério ndo pode ser aceita, sem a producdo de prova pericid.

5. O mandado de seguranca € o remédio condituciona para a defesa de direito
liquido e certo, demonstrado por prova pré-condtituida, violado por ato abusivo e ilegd de
autoridade publica. No caso, inexiste prova pré-congtituida de que a area demarcada néo é
indigena, 0 que torna 0 mandamus remédio inadequado a defasa da pretensio vindicada.

6. Saber se os indios ocupavam a area na data de promulgacéo da CF/88, ou se nela
jando habitavam por forca de esbulho injusto e violento de ndo indio (marco tempora), se
estiveram sempre na intencao de reocupa-las, se tém relacdo animica com aguela especifica
porcao do territério (marco tradiciondista), dentre outras questdes de fato, dependem de
indispensavel dilacéo probatdria, providéncia incompativel com o rito especial e suméario do
writ of mandamus.

7. A demarcacdo de terras indigenas processada e conduzida exclusivamente na
ingténcia adminidrativa, sem necessidade de apreciacdo judicd, € pratica reiterada na
Administracdo Publica Federal, sobretudo apds a promulgacéo da CF/88.

8. Os atos administrativos sdo passivels de revisdo judicid segundo o principio da
inafastabilidade. 1sso ndo implica, todavia, que o Poder Judicidrio tenha que intervir, sempre
e necessariamente, como condicdo de validade de todo e qualquer ato adminigtrativo.

9. O procedimento demarcatério de terras indigenas ampara-se em norma legd
minudente, que especifica o iter procedimental a ser trilhado pela Administracdo Publica
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Nada impede que o administrado, todavia, questione judicidmente o procedimento, em
qualquer de seus aspectos formais ou materiais, mas cabera a ele infirmar a presuncdo de
legalidade, legitimidade e auto-executoriedade que milita em favor dos atos adminitrativos,
sobretudo quando a pretensdo judicid for velculada por meio de mandado de seguranga, que
néo admite dilacdo probatdria.

10. A existéncia de propriedade, devidamente registrada, ndo inibe a FUNAI de
investigar e demarcar terras indigenas, caso contr&rio, seria praticamente impossive a
demarcagdo de novas areas, pelo menos de maneira continua, ja que boa parte do territorio
nacional ja se encontra nas maos de particulares.

11. Segundo o art. 231, 88 1° e 6° da CF/88 pertencem aos indios as terras por
estes tradicionalmente ocupadas, sendo nulos quaisquer atos trandativos do dominio, ainda
gue adquiridos de boa fé. Portanto, a demarcacdo de terras indigenas, se regular, ndo fere o
direito de propriedade.

12. Uma vez constatada a posse imemorid na area, ndo ha que se invocar, em
defesa do direito de propriedade, o titulo trandativo, nem a cadeia sucessoria do dominio,
documentos que somente servem para demonstrar a boa-fé dos atuais titulares e, se for o
caso, ensgar indenizacdo pelas benfeitorias realizadas.

13. As terras tradiciondmente ocupadas pelos indios incluem-se no dominio
condituciond da Unido. As areas por elas abrangidas sdo indiendvels, indigoonivels e
insuscetivels de prescricéo aguistiva. Mesmo que comprovada a titulacdo de determinada
area, se essa for considerada como de ocupacéo indigena tradiciond, os titulos existentes,
mesmo que justos, sdo nulos, de acordo com o jacitado art. 231, § 6% da CF/88.

14. N&o é necessdria intervencdo judicid para o registro da terra indigena no
cartério imobiliaio. Os arts. 5° e 6° do Decreto 1.775/96 sdo expressos quando afirmam que,
apos o decreto presidencid de homologacdo do procedimento demarcatério, promovera a
FUNAI o registro da érea no assentamento cartorario respectivo.

15. Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Minigtros da Primeira Se¢&o do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, denegar a seguranca
nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Arnaldo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Diva Mderbi
(Desembargadora convocada TRF 3 Regido) e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 12 de dezembro de 2012(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.822 - DF (2010/0189592-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : AMAURI PALMIRO
ADVOGADO : CICERO ALVES DA COSTA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): AMAURI PALMIRO

impetrou mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato supostamente abusivo e ilegd do
Ministro de Estado da Justica, consubstanciado na Portaria n.° 3.076/2010 (DOU de 28.9.10), por meio
da qud a autoridade impetrada declarou de posse permanente do grupo indigena Guarani Nhandéva a
Terra Indigena Sombrerito/MS.

Nainicd, o impetrante traz os seguintes fatos.

01. O impetrante, por forca de justo titulo, é senhor, legitimo possuidor e
proprietario do imével rura denominado Fazenda Santa Alice, locdizado no municipio e
comarca de Sete Quedas (MS), medindo a &rea total de 1.275.2981 ha (um mil duzentos e
setenta e cinco hectares, vinte e nove ares e oitenta e um centiares), consoante se infere da
certiddo da matricula n® 3.681, do livro 02, de 05.10.2009, expedida pela Serventia de
Registro Imobiliério de Sete Quedas (M S), que segue acostada.

02. Com efeito, o imoével rurd identificado por Fazenda Santa Alice esta4
perfeitamente delimitado por cercas de arame em todas as suas confrontacdes, as quais,
inclusive, foram muito recentemente georreferenciadas pelo INCRA, consoante se verifica
da Averbacdo 01, de 05.10.2009, lancada ha matricula imobiliaria de n.° 3.681, do livro 02,
da SRI de Sete Quedas (MS).

03. Registre-se, ainda, que o iméve rural, Fazenda Santa Alice, vem sendo
explorado racional e exclusivamente pelo impetrante, de modo que cumpre a fungdo social
exigida pelo art. 186 da Carta Congtitucional de 1.988, consoante se infere do CCIR
(Certificado de Cadastro de Imdvel Rural) de n° 913.227.000.396-2, dém de estar de
cadastrado no NIRF da Receita Federal de n° 2.139.901-8, comprovantes em anexo, que,
ademais, fazem prova dos atos de posse do autor.

04. De mais em mais, a érea de 1.111,6556 has da Fazenda Santa Alice remonta
origem no titulo de propriedade (RATIFICATORIO) expedido em nome do autor, pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), na data de 12.10.1979,
consoante se infere da copia do documento que segue acostado.

05. Com efeito, forcoso apontar desde logo, consoante consta do titulo
ratificat6rio expedido pelo INCRA, em nome do impetrante, na data de 12.10.1979, que as
terras da Fazenda Santa Alice, remontam origem no lote de terras devolutas, denominado
SOMBRERITO, com a &rea de 1.856,0000 ha (um mil oitocentos e cinquenta e seis
hectares).

06. Deveras, as terras devolutas do Lote Sombrerito foram aienadas pelo
Governo do Estado de Mato Grosso ao dominio particular, consoante o titulo definitivo de
propriedade outorgado em nome de Bonifécio Saldanha, na data de 01.09.54, e registrado
sob o n° 11.112. fl. 23, do livro 3-T, de 03.12.54, na Serventia Imobilidria da Comarca de
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Ponta Pord (MS), cuja certiddo segue acostada.

08. Logo, as terras da Fazenda Santa Alice séo bens particulares pela posse e pelo
dominio privado desde a sua origem, ou segja, desde a data em que o Governo do Estado de
Mato Grosso transferiu as terras devolutas do lote Sombrerito para o dominio particular de
Batazar Saldanha, isto na data de 01.09.54 (...)

11. Apesar de todas essas circunstancias, (...) as terras da Fazenda Santa Alice,
de propriedade particular, ou seja, de posse presente e de dominio exclusivo do impetrante,
estdio compreendidas no Processo Administrativo de Demarcacdo da TI
SOMBRERITO, identificado por FUNAI/BSB/1258/06, consoante apontado no Despacho
n° 63, do Presidente da Fundagio Nacional do indio, datado de 04.07.2006, e no Resumo
do Relatdrio de Identificacéo e Delimitacdo da Terra Indigena Sombrerito, elaborado pela
FUNAI, e ambos (Despacho 63 e Relatério) estdo publicados no DOU-127, de
05.07.2006, cuja cOpia segue acostada.

14. Por sua vez, o Despacho de n° 12, de 14.01.2009, exarado pelo Presidente
do 6rgéo federa de assisténcia ao indio (FUNALI), rejeitou a contestagdo apresentada pelo
impetrante no ambito administrativo, assim como desconsiderou os documentos que
acompanharam a peca contestatéria, os quais fazem prova caba dos atos de posse e do
dominio privado, exclusivos, do impetrante, sobre as terras da Fazenda Santa Alice.

16. E importante frisar, que o Despacho n° 12, de 14.01.2009, do Presidente da
Fundagdo do indio (FUNAI), ndo sO rejeitou a contestacdo e os documentos
apresentados pelo impetrante no ambito administrativo, como declarou que as terras
da Fazenda Santa Alice, de posse e dominio do impetrante, sédo de ocupacéo tradicional
indigena, bem assim declarou a inexisténcia de vicios no procedimento.

21. Com efeito, por ato administrativo derradeiro, na data de 27.09.2010, o
Ministro de Estado da Justica, ora impetrado, baixou Portaria e mandou que a sua vinculada
FUNAI procedesse a demarcacdo das terras da Fazenda Santa Alice, de posse e dominico
do impetrante (...) (e-STJ fls. 1-8 — destaque no origina).

Aduz, na sequéncia, que a Portaria n.° 3.076/2010, exarada pelo Ministro de Estado da
Justica, ao legitimar o Processo Adminigtrativo FUNAI/BSB/1.258/06, o Despacho n.° 63, de 4.7.06 e 0
Despacho n.° 12, de 14.1.09, acabou por transformar, em definitivo, as terras da Fazenda Santa Alice,
de posse e dominio exclusivo do impetrante, em dominio da Uni&o, de posse de grupo indigena Guarani
Nhandéva

Argumenta que a ocupagdo indigena tradiciona ou a habitagdo indigena permanente nas
terras da Fazenda Santa Alice advém de declaragdo unilaterd do impetrado, com base na mera
alegacdo da existéncia de posse indigena pretérita, remota, imemorid, e discorre sobre os efeitos da
referida portaria demarcatoria (e-STJ fls. 15-16).

Afirma, ao defender que houve afronta ao seu direito, que as terras compreendidas na
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portaria demarcatoria ndo sdo terras indigenas, ndo sdo bens da Unido, e, em consequéncia, os atos da
Funa e do impetrado, consubstanciados na instrucdo e manutencdo do processo administrativo de
demarcacdo da TI Sombrerito e na edicdo da portaria em questionamento, sdo absolutamente
arbitrarios, ilegais e imorais.

Aponta, assm, ofensa aos arts. 5°, XXXVI, 20, XI, 37, 231, § 1° da Condtituicdo da
Republica, 946 do CPC, 17, |, da Lel 6.001/73, 233, |, 246, § 3, e 252 da Le 6.015/73, a0 direto de
propriedade, aos principios do devido processo legd e da inafastabilidade do controle do Poder
Judiciéio.

Acrescenta que as terras da Fazenda Santa Alice ndo sdo confinantes de terras indigenas,
gue a demarcacdo indigena ndo € o meio de legitimar o dominio publico da Uni&o sobre aquelas e que 0
ato atacado no presente mandamus foi adotado com desvio de poder.

Assevera, ademais, referindo-se ao contelido do "Resumo do Relatério de Identificacdo e
Ddimitacgo da Tl Sombrerito”, que este, ab confessar a auséncia de posse presente e permanente dos
indios, revela, tacitamente, que as terras da Fazenda Santa Alice congtituem terras de aldeamento
extinto, ig0 €, que a posse indigena declarada pela Funai € pretérita. Invoca, assm, a aplicacdo da
Simula 650 do Pretorio Excelso.

A liminar foi indeferida (e-STJ fls. 89-91).

A autoridade impetrada assm se manifesta

(a) € regular o procedimento demarcatorio, ja que observados os principios da publicidade,
do contraditério e da ampla defesa, com a andlise minuciosa, pela area técnica, de todas as defesas
apresentadas pelos interessados,

(b) a Procuradoria Federal Especidizada entendeu que o Reatdrio Circunstanciado de
Identificaco e Delimitacdo atesta a tradicionaidade da ocupacéo da Terra Indigena Sombrerito pelos
indios Guarani Nhandéva;

(c) o dudido Relatdrio deixa claro que o grupo Indigena Guarani Nhandéva habitava de
forma permanente a area de que se trata, e apesar de ter Sdo ddi expulso, dguns de seus integrantes
jamais deixaram de tentar reocupar referido locd;

(d) em razéo desse esbulho de que foram vitimas, os indios Nhandéva ja ndo habitavam
toda a extensdo daguela area, como comunidade, em 05 de outubro de 1988 (data da promulgacéo da
CF/88);

(e) o procedimento de demarcacdo da terra indigena Sombrerito observou, rigorosamente,
todos os requisitos exigidos pelo Decreto n.° 1175/96 e, também, pela Portaria n.° 14 do Minigtério da
Justica, desenvolvendo de forma consistente todos 0s elementos necessarios para comprovar a
tradiciondidade da ocupacdo Guarani-Nhandéva na érea a ser demarcada, conforme conceito definido
pelo art. 231, § 1° da CF/88;

(f) na fase do contraditério do processo de demarcagdo, O impetrante apresentou
contestagdo, cujas aegacdes, em grande parte, coincidem com os argumentos levantados na
impetraceo;

(g) a contestacdo adminigrativa foi solidamente respondida pela FUNAI, através do
parecer n.° 516/CDA/CGID/2009, e pela Procuradoria da FUNAI, por meo do Parecer n.°
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006/PGF/PFE-CAF-FUNAI/2010, os quais concluiram que a referida contestacdo néo apresentou fatos
e dementos capazes de impugnar as conclusdes do Relatdrio Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitacéo da referida terra indigena;

(h) sdo improcedentes as alegaces do autor quanto ao ndo preenchimento dos requisitos
para configuracéo da area indigena;

(i) a propria ementa da decisdo tomada na PET n.° 3388 é cristdina em afastar a teoria do
marco temporal de 1988 - ou teoria do fato indigena - nos casos de comprovado esbulho na ocupacdo
indigena, prevaecendo, nestes casos, o reconhecimento da tradiciondidade da ocupagdo indigena, com
a incidéncia da norma congtituciond disposta no art. 231, 8 6°, que declara a nulidade dos titulos
incidentes sobre a terra indigena;

() a tradicionalidede da posse indigena ndo se perde onde a reocupagdo apenas nao
ocorreu por efeito da expropriacéo territorid,;

(k) o Relatdrio de ldentificacdo e Delimitacdo da Tl Sombrerito, bem como outras
informagbes e pareceres acostados ao procedimento adminidrativo, contém os eementos
antropol dgicos, histéricos, ambientais, fundiérios e juridicos necessarios para caracterizar o esbulho e a
violéncia no processo de colonizacdo (titulacdo) das areas ocupadas pel os Guarani-Nhandéva;

() cerca de 11.000 indios gravitam no entorno da area reivindicada, residindo em outras
terras indigenas e em localidades na fronteira do Brasil com o paraguai na espera de retomada da éreg;

(m) na area em questdo, estd evidenciado que ha ocupacdo tradiciond, perturbada e
interrompida por ocorréncia de esbulho em relagcdo aos indios Guarani-Nhandéva;

(n) as terras tradiciondmente ocupadas pelos indios incluem-se no dominio congtituciona
da Unido. As areas por elas abrangidas sdo indienaves, indisponiveis e insuscetiveis de prescricéo
aquistiva;

(0) segundo o art. 231, § €° da CF/88, "sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do s0lo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direto a indenizacd ou a acbes contra a Unido, sdvo, na forma da ld, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé";

(p) a CF/88 acolheu a teoria do indigenato, para a qud a relacéo estabelecida entre a terra
e o indigena é congénita e, por consequéncia, originéia;

(q) mesmo comprovada a titulagdo de determinada area, se essa for considerada como de
ocupacdo indigena tradiciond, os titulos existentes, mesmo que justos, séo nulos, de acordo com o art.
231, § 6°, da CF/88;

(r) o procedimento demarcatorio condtitui nada mais do que smples atuacdo do Poder
Executivo no exercicio de suas fungdes inditucionals, atuacao essa fulcrada no Decreto n.° 1.775/1996,
que foi devidamente recepcionado pela Congtituicdo Federa de 1988,

(s) a demarcacéo de terras indigenas processada e conduzida exclusivamente na insténcia
adminigrativa, sem necessidade de apreciacdo judicid, é prética reiterada na Administragdo Publica
Federal, sobretudo apods a promulgacéo da CF/88;



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(t) os atos administrativos sdo passivels de revisdo judicid, em havendo lesdo ou ameaca a
direito, segundo o principio da inafastabilidade. 1sso ndo implica, todavia, apreciacdo obrigatdria pelo
Poder Judici&rio para a validade do todo e qualquer ato adminigtrativo, sobretudo em se tratando de atos
gue decorrem de atuacdo legd e ordinéria do Poder Executivo, como o € o procedimento demarcatorio
de terras indigenas,

(u) em se tratando de direto originaio dos indigenas, ndo subsistem quaisquer titulos
condtitutivos de propriedade particular, advindos posteriormente. Em outras paavras, néo houve
violagdo do direito de propriedade, visto que o impetrante ndo poderia ser proprietério de terras que sdo
do dominio da Uni&o, devido a direito origindrio dos indigenas/

(V) segundo precedentes do Supremo, a demarcacdo administrativa de terras indigenas,
homologada pelo Presidente da Republica, € ato estatal que se reveste da presuncdo juris tantum de
legitimidade e de veracidade, dém de se revestir de natureza declaratéria e forca executoria (PET
3388/STF).

O Minigtério Pdblico Federal, em parecer do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Antdnio Carlos Pessoa Lins, opina pelo "ndo conhecimento do writ", pois entende que o impetrante ndo
fez prova pré-congtituida de que seu imove foi induido no processo adminigtrativo de demarcagdo ou
de que o referido processo apresenta vicios aptos a judtificarem sua anulacéo (e-STJ fls. 791-794).

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.822 - DF (2010/0189592-0)

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TERRA INDIGENA SOMBRERITO/MS.
COMUNIDADE GUARANI NHANDEVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DE DEMARCACAO. LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE
QUE A AREA NAO E OCUPADA PELA COMUNIDADE INDIGENA. DILAGAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 231, § 6° DA CF/88. NULIDADE DOS
TITULOS DOMINIAIS. SEGURANCA DENEGADA.

1. Impetraase 0 mandado de seguranca, com pedido liminar, contra ato
supostamente abusivo e ilegd do Ministro de Estado da Justica, consubstanciado na Portaria
n.% 3.076/2010 (DOU de 28.9.10), por meio da qua declarou de posse permanente do grupo
Guarani Nhandéva a Terra Indigena Sombrerito/MS.

2. O Decreto n° 1.775/96, que "digpde sobre o procedimento adminigrativo de
demarcagcdo das terras indigenas e da outras providéncias', faculta aos interessados
contestar os resultados do Reladrio de Identificacdo e Delimitacdo de Terras Indigenas,
cabendo ao préprio Ministro de Estado da Justica decidir sobre a regularidade do
procedimento.

3. O Supremo Tribuna Federa reconheceu a congtitucionalidade do procedimento
adminigtrativo de demarcagéo de terras indigenas, previsto no Decreto 1.775/96.

4. O ato indigitado coator baseia-se em laudo antropolégico que afirmou (a) a
presenca de indios Guarani Nhandéva no entorno da &rea demarcada, (b) o esbulho violento
das terras por ndo-indios, e (c) a constante tentativa da comunidade indigena de retomar as
terras tradiciondmente ocupadas. Em consequéncia, a aegacdo do impetrante em sentido
contrario ndo pode ser aceita, sem a producdo de prova pericid.

5. O mandado de seguranca é o remédio conditucional para a defesa de direito
liquido e certo, demonstrado por prova pré-condtituida, violado por ato abusivo e ilegd de
autoridade publica. No caso, inexiste prova pré-congtituida de que a area demarcada néo é
indigena, 0 que torna 0 mandamus remédio inadequado a defasa da pretensdo vindicada.

6. Saber se os indios ocupavam a area na data de promulgacéo da CF/88, ou se nela
jando habitavam por forca de esbulho injusto e violento de ndo indio (marco temporad), se
estiveram sempre na intencao de reocupa-las, se tém relacdo animica com aguela especifica
porcaéo do territério (marco tradiciondista), dentre outras questdes de fato, dependem de
indispensavel dilagdo probatdria, providéncia incompativel com o rito especial e suméario do
writ of mandamus.

7. A demarcacdo de terras indigenas processada e conduzida exclusivamente na
ingdncia adminigtrativa, sem necessidade de apreciacdo judicid, é prética reiterada na
Administracdo Publica Federa, sobretudo apds a promulgacéo da CF/88.

8. Os atos administrativos sdo passivels de revisdo judicid segundo o principio da
inafastabilidade. 1sso ndo implica, todavia, que o Poder Judiciério tenha que intervir, sempre
e necessariamente, como condicdo de vaidade de todo e qualquer ato adminigtrativo.

9. O procedimento demarcatério de terras indigenas ampara-se em norma legd
minudente, que especifica o iter procedimental a ser trilhado pela Administracdo Publica
Nada impede que o administrado, todavia, questione judicidmente o procedimento, em
qualquer de seus aspectos formais ou materiais, mas cabera a ele infirmar a presuncdo de
legdidade, legitimidade e auto-executoriedade que milita em favor dos atos administrativos,
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sobretudo quando a pretensdo judicid for veiculada por meio de mandado de seguranga, que
néo admite dilacdo probatéria.

10. A existéncia de propriedade, devidamente registrada, ndo inibe a FUNAI de
investigar e demarcar terras indigenas, caso contr&io, seria praticamente impossivd a
demarcagdo de novas areas, pelo menos de maneira continua, ja que boa parte do territorio
naciond ja se encontra nas maos de particulares.

11. Segundo o art. 231, 88 1° e 6° da CF/88 pertencem aos indios as terras por
estes tradicionalmente ocupadas, sendo nulos quaisquer atos trandativos do dominio, ainda
que adquiridos de boa fé. Portanto, a demarcac&o de terras indigenas, se regular, néo fere o
direito de propriedade.

12. Uma vez constatada a posse imemorid na area, ndo ha que se invocar, em
defesa do direito de propriedade, o titulo trandativo, nem a cadeia sucessoria do dominio,
documentos que somente servemn para demonstrar a boa-fé dos atuais titulares e, se for o
caso, ensgar indenizacdo pelas benfeitorias realizadas.

13. As terras tradiciondmente ocupadas peos indios incluem-se no dominio
condituciond da Unido. As areas por elas abrangidas sdo indiendveis, indigonivels e
insuscetivels de prescricéo aguisitiva. Mesmo que comprovada a titulacdo de determinada
area, se essa for considerada como de ocupacdo indigena tradiciond, os titulos existentes,
mesmo que justos, sdo nulos, de acordo com o jacitado art. 231, 8§ 6° da CF/88.

14. Ndo é necessaria intervencdo judicid para o registro da terra indigena no
cartério imobiliario. Os arts. 5° e 6° do Decreto 1.775/96 sdo expressos quando afirmam que,
apos o decreto presidencid de homologacéo do procedimento demarcatério, promovera a
FUNAI o registro da &rea no assentamento cartorario respectivo.

15. Mandado de seguranca denegado.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Réator): AMAURI PALMIRO
impetrou mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato supostamente abusivo e ilegd do
Ministro de Estado da Justica, consubstanciado na Portaria n.° 3.076/2010 (DOU de 28.9.10), por meio
da qua declarou de posse permanente do grupo Guarani Nhandéva a Terra Indigena Sombrerito/MS.

O impetrante sustenta, em sintese, que:

(@) a Unido, por meio da FUNAI, ndo pode ser 0 juiz do seu proprio interesse
para declarar a posse permanente do grupo indigena Guarani Nhandéva sobre as terras
da Fazenda Santa Alice, de posse presente e dominio exclusivo do impetrante;

(b) as terras da Fazenda Santa Alice, de sua propriedade exclusiva, ndo sdo
terras indigenas, sgja pela auséncia de posse indigena presente, sgja pela auséncia de
dominio da Uni&o, de modo que se mostra absolutamente arbitrério, ilegd e imora o ato
coator ora impugnado;

(c) o ato coator atenta contra o principio da inafastabilidade da jurisdicéo (art.
50, XXXVI, da CF/88), ja que somente o Judiciario detém o poder de dirimir se as terras
da Fazenda Santa Alice, de posse presente e de dominio exclusivo do autor, S0 ou ndo
indigenas;
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(d) o ato impugnado na impetracdo atenta, também, contra o direito de
propriedade, pois desconsidera o justo titulo que legitima o dominio particular do
Impetrante;

(e) se a Unido pretende ser a proprietéria das terras da Fazenda Santa Alice,
legitimamente registradas em nome do impetrante, pela posse indigena pretérita, jamais
poderia fazé-lo por meio de demarcacdo indigena, ou por mero ato adminigtrativo
(portaria). Afirma que "o registro das terras como de ocupacdo indigena s se darg, em
caréter definitivo, apds decisdo judicid, em processo contencioso” (e-STJfl. 27). Assm,
defende que a demarcagdo da Tl Sombrerito ndo produz o efeito de descondgtituir a
posse e 0 dominio do impetrante nas terras da Fazenda Santa Alice;

(f) os indios ja ndo habitavam a érea antes da CF/88. Alega que o
procedimento demarcatério se baseia na posse ancestral, imemorid, pretérita da
comunidade indigena.

Examino, na sequéncia, cada um desses argumentos.
ALINEA A:

O impetrante sustenta que a Unido, por meio da FUNAI, ndo pode ser 0 juiz do seu proprio
interesse para declarar a posse permanente do grupo indigena Guarani Nhandéva sobre as terras da
Fazenda Santa Alice, de posse presente e dominio exclusivo do impetrante.

N&o prospera, contudo, a alegacéo.

O Decreto n.° 1.775/96, que "dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacéo
das terras indigenas e da outras providéncias', faculta aos interessados contestar os resultados do
Rdatorio de Identificaco e Delimitagcdo de Terras Indigenas, cabendo ao préprio Ministro de Estado
da Justica decidir sobre o procedimento, podendo declarar os limites da terra indigena e determinar a
sua demarcacao, ou desaprovar o Relatério de Identificacao.

E 0 que se observa do art. 20, 88 8° % e 10 do Decreto 1.775/96, verbis:

Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios seréa
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificagdo reconhecida,
gue elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeagdo baixada pelo titular do érgéo
federal de assisténcia ao indio, estudo antropol égico de identificacao.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo de que trata 0 paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a &rea sob demarcagdo e demais inter essados manifestar-se, apresentando ao
O6rgdo federal de assisténcia ao indio razbes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragbes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar
vicios, totais ou parciais, do relatério de que trata o paragrafo anterior.

§ 9° Nos sessenta dias subsequientes ao encerramento do prazo de que trata o
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parégrafo anterior, o érgao federal de assisténcia ao indio encaminhara o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justi¢a, juntamente com pareceres relativos as
razfes e provas apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidir&:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e
determinando a sua demar cagao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

[l - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao érgao federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8§ 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposicdes pertinentes (sem grifos
no original).

A demarcacdo de terras indigenas processada e conduzida exclusivamente na ingéncia
adminigrativa, sem necessidade de apreciacdo judicid, é prética reiterada na Administracdo Publica
Federal, sobretudo apds a promulgacdo da CF/88.

Portanto, tratando-se de procedimento administrativo de demarcacéo, ndo ha vicio dgum
no fato de o processo ser decidido pelo Minigtro de Estado da Justica, titular da respectiva pasta. Aliés,
assm ocorre com quaquer procedimento adminigtrativo, inclusve com o processo adminitrativo
tributério, que sempre desdgua no Ministro de Estado da Fazenda, a quem cabe decidir o recurso
hierarquico.

O Supremo Tribund Federad, ndo custa lembrar, afirmou a congituciondidade do
procedimento administrativo de demarcac&o de terras indigenas, previsto no Decreto 1.775/96, como se
observa dos seguintes precedentes:

MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS.
RESPEITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. SEGURANCA
INDEFERIDA.

Imprescindibilidade de citacdo da FUNAI como litisconsorte passiva necessaria e
auséncia de direito liquido e certo, por tratar a questao de matéria fatica. Preliminares
rejeitadas.

Ao estabelecer um procedimento diferenciado para a contestacdo de processos
demarcatdrios que se iniciaram antes de sua vigéncia, o Decreto 1.775/1996 néo fere
o direito ao contraditério e a ampla defesa. Proporcionalidade das normas
impugnadas. Precedentes.

Seguranca indeferida (MS 24.045/DF, Rel. Min. Joaguim Barbosa, Pleno, DJ
05.08.05).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCAQAO
DE TERRAS INDIGENAS. ALEGACAO DE NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. INEXISTENCIA. DECRETO 1.775/1996.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. NAO OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

Il — O processo administrativo visando a demarcagdo de terras indigenas é
regulamentado por legidacdo prépria - Le 6.001/1973 e Decreto 1.775/1996 - cujas
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regras jA foram declaradas congtitucionais pelo Supremo Tribuna Federal.
Precedentes.

[11 — N&o h& qualquer ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa,
pois conforme se verifica nos autos, a recorrente teve oportunidade de se manifestar
no processo administrativo e apresentar suas razdes, que foram devidamente
refutadas pea FUNAL.

IV — Recurso a que se nega provimento (RMS 26.212/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 19.05.11).

Esta Corte trilhou 0 mesmo caminho:

MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS.
DECRETO 1.775/96. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO
COMPROVACAO. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

1. O procedimento para demarcacdo de terras indigenas previsto no Decreto
1.775/96 é constitucional. Precedentes do Supremo Tribuna Federal.

2. Os impetrantes ndo trouxeram aos autos prova pré-constituida no sentido de
gue as regras contidas no Decreto 1.775/96 ndo foram observadas, apenas aegando, de
forma genérica, a existéncia de ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa.

3. O exame de questdes referentes a data do ingresso dos impetrantes "nas terras
em causa, a ocupacdo pelos indios e o laudo antropoldgico (realizado no bojo do processo
administrativo de demarcagdo), tudo isso é préprio das vias ordinérias e de seus amplos
espacos probatorios’ (MS 25.483/DF, Rel. Min. CARLOS BRITO, Pleno 4/6/07).

4. O pedido formulado em acdo declaratdria anteriormente guizada pelos
impetrantes foi julgado improcedente pelo Tribunal Regiona Federal da 32 Regido. Assim,
ndo obstante estgja pendente o julgamento de embargos infringentes, a questédo de fato
apresentada nos autos é controversa, nao havendo falar em ofensa a direito liquido e certo.

5. Seguranca denegada (MS 15.930/DF, Rel. Min. Arnaddo Esteves Lima,
Primeira Secdo, DJe 14.11.2011).

Assm, firmada a condgtitucionaidade do Decreto 1.775/96, que estabelece o procedimento
adminigtrativo de demarcacdo de terras indigenas, ndo ha que se falar em vicio do processo examinado
e decidido pelo Minigtro de Estado da Justica, porquanto observado o que preceitua o art. 2° do referido
diploma

ALINEA B:

O impetrante dega, na sequéncia, que as terras da Fazenda Santa Alice, de sua
propriedade exclusiva, ndo sdo terras indigenas, sgja pela auséncia de posse indigena presente, sgja
pela auséncia de dominio da Unido, de modo que se mostra absolutamente arbitrario, ilegd e imord o
ato coator impugnado.

Nesse ponto, a impetracdo esbarra na imposshilidade de dilacéo probatdria, ja que a
autoridade impetrada consignou, em suas informagoes, que:

(@ a Procuradoria Federal Especidizada entendeu que o Rdatorio
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Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo atesta a tradicionaidade da ocupagdo
da Terra Indigena Sombrerito pelos indios Guarani Nhandéva;

(b) o dudido Relatdrio deixa claro que o grupo Indigena Guarani Nhandéva
habitava de forma permanente a &rea de que se trata, e apesar de ter sdo ddi expulso,
alguns de seus integrantes jamais deixaram de tentar reocupar referido locd;

(c) em razéo desse esbulho de que foram vitimas, os indios Nhandéva ja néo
habitavam toda a extenséo daguela area, como comunidade, em 05 de outubro de 19838
(data da promulgacéo da CF/88);

(d) o procedimento de demarcacdo da terra indigena Sombrerito observou,
rigorosamente, todos os requisitos exigidos pelo Decreto n.° 1.175/96 e, também, pela
Portaria n.° 14 do Minigério da Justica, desenvolvendo de forma consistente todos os
egementos necess&rios para comprovar a tradiciondidade da  ocupagdo
Guarani-Nhandéva na area a ser demarcada, conforme conceito definido pelo art. 231,
§ 1° da CF/88;

(e) sdo improcedentes as alegacOes do autor quanto ao ndo preenchimento dos
requisitos para configuracéo da area indigena;

(f) a tradiciondidade da posse indigena ndo se perde onde a reocupacéo
apenas ndo ocorreu por efeito da expropriacéo territorial;

(9) o Rdatdrio de Identificacdo e Ddimitagdo da Tl Sombrerito, bem como
outras informagdes e pareceres acostados ao procedimento administrativo, contém os
elementos antropoldgicos, histéricos, ambientais, fundidrios e juridicos necessarios para
caracterizar o esbulho e a violéncia no processo de colonizac@o (titulacdo) das areas
ocupadas pelos Guarani-Nhandéva;

(h) cerca de 11.000 indios gravitam no entorno da érea reivindicada, resdindo
em outras terras indigenas e em locdidades na fronteira do Brasl com o Paraguai na
espera de retomada da area;

(i) na drea em questdo, estd evidenciado que ha ocupacdo tradiciond,
perturbada e interrompida por ocorréncia de esbulho em relagdo aos indios
Guarani-Nhandéva;

(j) as terras tradiciondmente ocupadas pelos indios incluem-se no dominio
condtituciona da Unido. As éreas por eas abrangidas sdo indienaveis, indisponives e
insuscetivels de prescricdo aguisitiva

Assm, assentadas as premissas de que o ato indigitado coator baseia-se em laudo
antropol6gico que afirmou (a) a presenca de indios Guarani Nhandéva no entorno da érea demarcada,
(b) o esbulho violento das terras por ndo-indios, e (c) a constante tentativa da comunidade indigena de
retomar as terras tradiciondmente ocupadas, ndo pode ser aceita, sem a producéo de prova pericid, a
alegacdo do impetrante em sentido contrario.
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O mandado de seguranca € o remédio condtituciond para a defesa de direito liquido e
certo, demonstrado por prova pré-congtituida, afrontado por ato abusivo e ilegd de autoridade publica

No caso, inexiste prova pré-congtituida de que a area demarcada néo € indigena, 0 que
torna o mandamus remédio inadequado a defasa da pretenséo vindicada.

ALINEA C;

Passo adiante, sustenta 0 autor que 0 ato impugnado atenta contra o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXVI, da CF/88), j& que somente o Judiciario detém o poder de
dirimir se as terras da Fazenda Santa Alice, de posse presente e de dominio exclusvo do autor, sdo ou
né&o indigenas.

Sem raz&o o impetrante umavez mais.

Como bem afirmou a autoridade impetrada, em suas informacoes, a demarcagao de terras
indigenas processada e conduzida exclusvamente na instdncia administrativa, sem necessidade de
apreciacéo judicid, € prética reiterada na Administracdo Publica Federal, sobretudo ap6s a
promulgacdo da CF/88.

Os atos adminigtrativos sdo passiveis de revisdo judicid, em havendo lesdo ou ameaga a
direito, segundo o principio da inafastabilidade. 1sso ndo implica, todavia, apreciacdo obrigatéria pelo
Poder Judici&io para a validade do todo e qualquer ato adminigtrativo, sobretudo em se tratando de atos
gue decorrem de atuacéo legd e ordin&ria do Poder Executivo, como o é o procedimento demarcatério
de terras indigenas.

O principio em tela assegura que toda ameaca ou lesdo a direito podera ser reparada no
Poder Judiciario, mas ndo condiciona a validade de atos administrativos a chancela judicid.

O procedimento demarcatério de terras indigenas ampara-se em norma lega minudente,
que especifica o iter procedimenta a ser trilhado pela Administracdo Publica. Nada impede que o
administrado, todavia, questione judicidmente o procedimento, em qualquer de seus aspectos formais ou
materiais, mas cabera a ele infirmar a presuncdo de legaidade, legitimidade e auto-executoriedade que
milita em favor dos atos adminigtrativos, sobretudo quando a pretensdo judicid for veiculada por meo
de mandado de segurancga, como € o caso dos autos.

ALINEA D:

Na sequéncia, defende o impetrante que o ato impugnado na impetragdo atenta contra o
direito de propriedade, pois desconsidera o justo titulo que legitima o dominio particular do impetrante.

Mais umavez, ndo lhe assiste razéo.

A existéncia de propriedade, devidamente registrada, ndo inibe a FUNAI de investigar e
demarcar terras indigenas, caso contrario, seria praticamente impossivel a demarcacdo de novas aress,
pelo menos de maneira continua, ja que boa parte do territério naciond ja se encontra nas maos de
particulares.

Segundo o art. 231, 88 1° e 6° da CF/88 pertencem aos indios as terras por estes
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tradicionamente ocupadas, sendo nulos quaisquer atos trandativos de propriedade, verbis:

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.

§ 1°. Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por ees habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua

reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o0 dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar,
nédo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacdo ou a acdes contra a Uniéo,
salvo, naforma dalei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé.

Nos termos da norma congtituciona, ha nulidade mesmo quando a ocupacdo e o dominio
decorram de justo titulo, cabendo ao titular da posse ou propriedade, apenas, a indenizacdo pelas

benfeitorias da ocupacdo de boafé.

Portanto, a demarcacdo de terras indigenas, se regular, ndo fere o direito de propriedade.

Nesses termos, cito 0 seguinte precedente da Primeira Secéo:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - AREA

INDIGENA:

DEMARCACAO - PROPRIEDADE PARTICULAR - ART. 231 DA CF/88
DELIMITACAO - PRECEDENTE DO STF NA PET 3.388/RR (RESERVA INDIGENA
RAPOSA SERRA DO SOL) - DILACAO PROBATORIA - DESCABIMENTO DO WRIT -
REVISAO DE TERRA INDIGENA DEMARCADA SOB A EGIDE DA ORDEM

CONSTITUCIONAL ANTERIOR - POSSIBILIDADE.

1. Processo administrativo regularmente instaurado e processado, nos termos da

legidacao especial (Decreto 1.775/96). Auséncia de cerceamento de defesa.

2. A existéncia de propriedade, devidamente registrada, ndo inibe a FUNAI de

investigar e demarcar terras indigenas.

3. Segundo o art. 231, 88 1° e 6° da CF/88 pertencem aos indios as terras por
estes tradicionamente ocupadas, sendo nulos os atos trand ativos de propriedade.

4. A ocupagado da terra pelos indios transcende ao que se entende pela mera posse
da terra, no conceito do direito civil. Deve-se apurar se a area a ser demarcada guarda

ligagdo animica com a comunidade indigena. Precedente do STF.

5. Pretensdo deduzida pelo impetrante que ndo encontra respaldo na
documentacdo carreada aos autos, sendo necessaria a producdo de prova para ilidir as
constatacOes levadas a termo em laudo elaborado pela FUNAI, fato que demonstra a

inadequacéo do writ.

6. A interpretacdo sistemética e teleoldgica dos ditames da ordem constitucional
instaurada pela Carta de 1988 permite concluir que o processo administrativo de
demarcacdo de terra indigena que tenha sido levado a termo em data anterior a

promulgacéo da Constituicdo vigente pode ser revisto.

7. Seguranca denegada (MS 14.987/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Secéo,

DJe 10.05.2010).
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O Supremo Tribund Federal, a0 examinar a PET n.° 3.388/RR, Rdl. Min. Carlos Ayres

Britto, Pleno, DJ 19.03.09, na qua se discutiu 0 famoso caso "Raposa Serra do Sal*, interpretou os arts.

231 e 232 da CF/88, fixando diversos conceitos importantes ao tema da demarcagdo de terras
indigenas.

Por pertinéncia a0 que ora se discute, transcrevo 0s seguintes fragmentos do voto

condutor:

80. Passemos, entdo, e conforme anunciado, a extrar do préprio corpo
normativo da nossa Lei Maior o contetdo positivo de cada processo demarcatério em concreto.
Fazemo-lo, sob os seguintes marcos regul atérios:

| — O MARCO TEMPORAL DA OCUPACAO. Aqui, é preciso ver que a nossa
Lei Maior trabalhou com data certa: a data da promulgacdo dela prépria (5 de outubro de 1988)
como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, "dos direitos sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam". Terras que tradicional mente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que
venham a ocupar.

() 5

Il — O MARCO DA TRADICIONALIDADE DA OCUPACAO. Nao basta, porém,
constatar uma ocupacdo fundiéria coincidente com o dia e ano da promulgacéo do nosso Texto
Magno. E preciso ainda que esse estar coletivamente situado em certo espago fundiério se
revista do carater da perdurabilidade. Mas um tipo qualificadamente tradicional de
perdurabilidade da ocupacgdo indigena, no sentido entre animico e psiquico de que viver em
determinadas terras € tanto pertencer a elas quanto elas pertencerem a eles, os indios (“Anna
Pata, Anna Yan": “Nossa Terra, Nossa Mag”). Espécie de cosmogonia ou pacto de sangue que o
suceder das geragdes mantém incélume, ndo entre 0s indios enquanto sujeitos e as suas terras
enguanto objeto, mas entre dois sujeitos de umaso realidade telUrica: os indios e as terras por ele
ocupadas. As terras, entdo, a assumir o status de algo mais que Util para ser um ente. A
encarnagdo de um espirito protetor. Um bem sentidamente congénito, porque expressivo da mais
natural e sagrada continuidade etnografica, marcada pelo fato de cada geragdo aborigine
transmitir a outra, informalmente ou sem a menor precisao de registro oficial, todo o espaco fisico
de que se valeu para produzir economicamente, procriar e construir as bases da sua comunicagdo
linglistica e social genérica. Nada que sinalize, portanto, documentac&o dominial ou formagao de
uma cadeia sucessoria. E tudo a expressar, na perspectiva da formagdo histérica do povo
brasileiro, a mais originaria mundividéncia ou cosmovisdo. Noutros termos, tudo a configurar um
padrdo de cultura nacional precedente a do colonizador branco e mais ainda a do negro
importado do continente africano. A mais antiga expressdo da cultura brasileira, destarte, sendo
essa uma das principais razfes de a nossa Le Maior falar do reconhecimento dos “direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. O termo “originérios’ a traduzir uma
situacdo juridicosubjetiva mais antiga do que qualquer outra, de maneira a preponderar sobre
eventuais escrituras publicas ou titulos de legitimagdo de posse em favor de n&o-indios. Termo
sinbnimo de primevo, em rigor, porque revelador de uma cultura préeuropéia ou ainda néo
civilizada. A primeira de todas as formas de cultura e civilizacdo genuinamente brasileiras,
merecedora de uma qualificacdo juridica tdo superlativa a ponto de a Constituicéo dizer que “os
direitos originarios” sobre as terras indigenas nao eram propriamente outorgados ou concedidos,
porém, mais que isso, “reconhecidos” (parteinicial do art. 231, caput); isto &, direitos que os mais
antigos usos e costumes brasileiros ja consagravam por um modo tdo legitimador que a
Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988 n&o restava sendo atender ao dever de
consciéncia de um explicito reconhecimento. Dai a regra de que “S&o nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agfes contra a
Unido, salvo, naformada le, quanto a benfeitorias derivadas da ocupagédo de boa-fé”. Pelo que o
direito por continuidade histérica prevalece, conforme dito, até mesmo sobre o direito adquirido
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por titulo cartorério ou concesséo estatal.

()

Il — O MARCO DA CONCRETA ABRANGENCIA FUNDIARIA E DA
FINALIDADE PRATICA DA OCUPACAO TRADICIONAL. Quanto ao recheio topogréfico ou
efetiva abrangéncia fundiaria do advérbio “tradicionalmente”, grafado no caput do art. 231 da
Constituicdo, ele coincide com a propria finalidade prética da demarcacdo; quer dizer, areas
indigenas séo demarcadas para servir, concretamente, de habitacdo permanente dos indios de
uma determinada etnia, de par com as terras utilizadas para suas atividades produtivas (deles,
indigenas de uma certa etnia), mais as imprescindiveis a preservacéo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢Bes (8 1° do art. 231). Do que decorre, inicialmente, o sobredireito ao
desfrute das terras que se fizerem necessérias a preservacéo de todos 0s recursos naturais de
gue dependam, especificamente, o bem-estar e a reproducéo fisico-cultural dos indios.
Sobredireito que reforca o entendimento de que, em prol da causa indigena, o préprio meio
ambiente é normatizado como elemento indutor ou via de concre¢do (0 meio ambiente a servigo
do indigenato, e ndo o contrédrio, na ldgica suposi¢do de que os indios mantém com o meio
ambiente umarelacéo natural de unha e carne).

O nobre Relator definiu que a data da promulgacdo da Congtituicdo da Republica
(05.10.88) é o parametro que deve ser levado em conta para aferir-se a ocupacéo de terras peos
indigenas. Deve ser demonstrado que os indios, aquela data, j& estavam locdizados na area a ser
demarcada, ou nela ndo se encontravam por forca de esbulho possessorio— MARCO TEMPORAL
DA OCUPACAO.

Ficou, também, definido que a ocupacéo da terra pelos indios transcende ao conceito
civilista de posse. Deve-se apurar se a area a ser demarcada guarda ligacéo animica e psiquica com a
comunidade, se os indios tém o sentimento de que eles pertencem aquela érea, e ndo a qualquer outra -
MARCO TRADICIONALISTA DA OCUPACAO.

Congtatada a posse imemorid na area (conjugacdo dos marcos tempord e
tradiciondista), ndo ha que se invocar em defesa do direito de propriedade o titulo trandativo, nem a
cadeia sucessoria do dominio, documentos que somente servem para demonstrar a boa-fé dos atuais
titulares e, se for 0 caso, ensgjar indenizacao pelas benfeitorias realizadas.

Assm, as terras tradiciondmente ocupadas pelos indios incluem-se no dominio
condituciona da Unido. As areas por elas abrangidas sdo indienavess, indisponive's e insuscetiveis de
prescricdo aquisitiva. Mesmo que comprovada a titulaggo de determinada &rea, se essa for considerada
como de ocupacdo indigena tradiciond, os titulos existentes, mesmo que justos, sdo nulos, de acordo
com o jacitado art. 231, § 6° da CF/88.

Nesses termos posta a questdo, sd ha violagdo ao direito de propriedade se provado que o
procedimento demarcatorio recai sobre terras ndo indigenas, 0 que ndo encontra amparo no presente
caso, ja que a presuncéo de legitimidade do ato adminidrativo impugnado, ndo infirmada por prova
pré-condtituida, € de que a Fazenda Santa Alice estd compreendida em area tradicionamente ocupada
pelos indios.
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E 0 que se verifica do seguinte precedente da Secdo que reproduzo:

ADMINISTRATIVO. DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS. PREVISAO
CONSTITUCIONAL  (ART. 231). PROCESSO ADMINISTRATIVO EM
CONFORMIDADE COM O DECRETO 1.775/96. ALEGADA VIOLAGCAO A DIREITO
DE PROPRIEDADE. ANALISE DA EXISTENCIA OU NAO DE OCUPACAO
TRADICIONAL DE (NDIOS. INVIABILIDADE EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANGCA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. ORDEM DENEGADA (MS 14447/DF, Rd. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/03/2010, DJe 30/03/2010)

Portanto, o procedimento de demarcacéo de terras indigenas ora impugnado néo viola o
direito de propriedade, a menos que o impetrante faga prova em contrario em acéo de rito ordinario.

ALINEA E:

O impetrante alega ainda que, se a Unido pretende ser a propriet&ia das terras da Fazenda
Santa Alice, legitimamente registradas em nome do impetrante, pela posse indigena pretérita, jamas
poderia fazé-lo por melo de demarcacao indigena, ou por mero ato adminigrativo (portaria). Afirmaque
"0 registro das terras como de ocupacdo indigena sO se darg, em cardter definitivo, apds decisdo
judicid, em processo contencioso” (e-STJ fl. 27). Assm, defende que a demarcacdo da Tl Sombrerito
néo produz o efeito de descondtituir a posse e 0 dominio do impetrante nas terras da Fazenda Santa
Alice.

Essa afirmagdo, de certo modo, coincide com as que foram articuladas nas dineas "b" e "c"
supra.

Como ja exposto, a demarcacdo de terras indigenas € um procedimento adminigtrativo,
sempre sujeito, € claro, ao crivo do Judiciaio peo principio da inafastabilidade da jurisdicdo. 1sso ndo
quer dizer, todavia, que o procedimento demarcatério so € véido se submetido ao contencioso judicid.

Como dito anteriormente, 0 Supremo j& referendou a congtituciondidade do Decreto
1.775/96. Assm, € legitimo o procedimento administrativo (e, portanto, ndo judicid) de demarcagéo.

Diferentemente do que alega o impetrante, também ndo se faz necesséria intervencédo
judicid para o registro daterra indigena no cartério imobili&rio.

Os arts. 5° e 6° do referido Decreto sd0 expressos quando afirmam que, apos o Decreto
presidencia de homologacéo do procedimento demarcatdrio, promoverd a FUNAI o registro da &rea no
cartério imobili&rio, verbis:

Art. 5°. A demarcacdo das terras indigenas, obedecido o procedimento
administrativo deste Decreto, sera homologada mediante decreto.

Art. 6°. Em até trinta dias ap6s a publicacéo do decreto de homologacéo, o érgao
federa de assisténcia ao indio promovera o respectivo registro em cartério imobiliario da
comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda.

Portanto, nada ha de ilegd ou incongtituciond com o procedimento adminigtrativo de
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ALINEA F:

Por fim, sustenta o impetrante que os indios ja ndo habitavam a area na data de
promulgacdo da CF/88. Alega que o procedimento demarcatdrio se baseia na posse ancestral,
imemorid, pretérita da comunidade indigena

Nesse ponto, 0 mandado de seguranca também esbarra na impossbilidade de dilagéo
probatoria, pois a autoridade impetrada afirmou, expressamente, que a comunidade Guarani Nhandéva
ocupa o entorno da &rea demarcada, que os indios foram esbulhados, injusta e violentamente, antes da
CF/88, e que sempre tentaram a retomada das terras. Com base nessas premissas, concluiu ndo estar
descaracteriza a tradicionalidade da &rea para fins de demarcag&o.

Essas a egacdes do impetrado contrapdem-se as afirmagdes articuladas peo impetrante na
exordid. Saber se os indios ocupavam a area na data de promulgagcdo da CF/88, ou se nela j& néo
habitavam por forca de esbulho injusto e violento de no indio (marco tempord), se estiveram sempre
na intencdo de reocupé-las, se tém relacdo animica com aquela especifica porcdo do territério (marco
tradiciondigta), dentre outras questbes de fato, dependem de indispensivel dilacdo probatdria,
providénciaincompativel com o rito especia e sumério do writ of mandamus.

Ante 0 exposto, denego a segur anca.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF 32

Regido) e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



