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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N°15.484 - DF (2010/0124140-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : R. DECISAO DE FLS. 3111/3113

INTERES. : FERNANDO DE OLIVEIRA XAVIER
ADVOGADO : LUIZ CARLOS DA SILVA NETO E OUTRO(S)
INTERES. : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE
ASSISTENCIA SIMPLES OU INTERVENIENTE EM MANDADO DE
SEGURANCA. (ART. 50 DO CPC E 5°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.469/97). NAO CABIMENTO. PRECEDENTES DO STF E STJ. PEDIDO
INDEFERIDO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.
1. Na hip6tese dos autos, 0 IBAMA interpds agravo regimental contra a decisdo que
indeferiu pedido no qua requereu seu ingresso no processo na qualidade de
assistente smples da Unido (art. 50 do Caodigo de Processo Civil) ou interveniente
(art. 5° parégrafo Unico, da Le 9.469/97), em raz&o do interesse na preservacao do
ato de demissdo do impetrante determinada pela Ministrado Meio Ambiente.
2. E mgjoritério o entendimento dos Tribunais Superiores no sentido de que ndo cabe
ingresso de terceiro na qudidade de assisténcia smples em mandado de seguranca.
Sobre 0 tema, os seguintes precedentes. (STF, SS 3.273 AgRg/RJ, Tribunad Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 20.6.2008; STF, MS 24.414/DF, Tribund Pleno, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ de 22.11.2003; STJ, AgRg no Resp 1.071.151/RJ, 22 Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 3.4.2012; STJ, EREsp 278.993/SP, 12 Secéo,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 30.6.2010; STJ, AgRg na Pet 4.337/RJ, 57
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 12.6.2006.
3. O Superior Tribund de Justica também firmou orientacdo no sentido de que a
assisténcia anbmda, prevista no art. 5° parégrafo Unico, da Lel 9.469/1997, ndo é
cabivel em mandado de seguranca. Nesse sentido, os precedentes de ambas as
Turmas de Direito Publico deste Tribuna Superior: AgRg no Resp 1.279.974/RJ, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 3.4.2012; Resp 781.959/RJ, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 12.11.2009.
4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Se¢do, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do Sr. Minigro Relator."

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF
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3 Regido), Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima Humberto Martins, Herman Benjamin e
Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.
Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N°15.484 - DF (2010/0124140-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : R. DECISAO DE FLS. 3111/3113

INTERES. : FERNANDO DE OLIVEIRA XAVIER
ADVOGADO : LUIZ CARLOS DA SILVA NETO E OUTRO(S)
INTERES. : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta contra interposto pelo Indtituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA contra decisdo monocrética deste
Relator, assm ementada:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PEDIDO DE ASSISTENCIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
(ART. 50 DO CPC E 5°, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 9.469/97). NAO
CABIMENTO. PRECEDENTES DO STF E STJ. PEDIDO INDEFERIDO."

Sustenta 0 agravante, em sintese, que "no caso dos autos, a permissdo da
intervencdo do assistente ndo acarretara atraso ou mesmo tumulto procedimental, nem
comprometera a celeridade processual” (fl. 3.126). Defende que a tese do cabimento do
pedido de asssténcia em mandado de seguranca € defendida no ambito doutrin&rio e cita
precedentes desta Corte Superior que admitiram o pedido de assisténcia. Requer o provimento do
agravo regimental para que sgja admitido o seu ingresso como assistente smples (art. 50 do
CPC) ou interveniente (art. 5° parégrafo Unico, da Le 9.469/97) na presente acéo mandamentd.

E o relatrio.
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N°15.484 - DF (2010/0124140-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES OU
INTERVENIENTE EM MANDADO DE SEGURANCA. (ART. 50 DO CPC E
5, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9469/97). NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES DO STF E STJ. PEDIDO INDEFERIDO. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Na hip6tese dos autos, 0 IBAMA interpls agravo regimental contra a deciséo que
indeferiu pedido no qua requereu seu ingresso no processo na quaidade de
assistente smples da Unido (art. 50 do Codigo de Processo Civil) ou interveniente
(art. 5° parégrafo Unico, da Le 9.469/97), em raz&o do interesse na preservacao do
ato de demissdo do impetrante determinada pela Ministrado Meio Ambiente.

2. E mgjoritaio o entendimento dos Tribunais Superiores no sentido de que ndo cabe
ingresso de terceiro na qudidade de assisténcia smples em mandado de seguranca.
Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes. (STF, SS 3.273 AgRg/RJ, Tribund Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 20.6.2008; STF, MS 24.414/DF, Tribund Pleno, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ de 22.11.2003; STJ, AgRg no Resp 1.071.151/RJ, 22 Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 3.4.2012; STJ, EREsp 278.993/SP, 12 Secéo,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 30.6.2010; STJ, AgRg na Pet 4.337/RJ, 5°
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 12.6.2006.

3. O Superior Tribund de Justica tambeém firmou orientacdo no sentido de que a
assisténcia andmala, prevista no art. 5° parégrafo Unico, da Le 9.469/1997, ndo €
cabivel em mandado de seguranca. Nesse sentido, os precedentes de ambas as
Turmas de Direito Plblico deste Tribunad Superior: AgRg no Resp 1.279.974/RJ, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 3.4.2012; Resp 781.959/RJ, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 12.11.2009.

4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece prosperar.

Efetivamente, 0 tema objeto do presente recurso ndo esta pacificado no ambito
doutrinario e jurisprudencid.

Entretanto, a parte agravante n&o trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a
decisdo agravada, a qua merece ser mantida por seus proprios fundamentos (fls. 3.111/3.113):

"Na hipétese dos autos, o IBAMA formulou pedido no qud requer
Seu ingresso no processo na qualidade de assistente da Unido, em razéo
do interesse na preservacdo do ato de demissdo do impetrante
determinada pela Ministra do Meio Ambiente, nos termos do art. 50 do
Cadigo de Processo Civil ou o ingresso como interveniente nos termos
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do art. 5°, parégrafo Unico, da Le 9.469/97.

O art. 24 da Le 12.016 dispde: "Aplicamse ao mandado de
seguranca os arts. 46 a 49 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Caodigo de Processo Civil".

Assim, é manifesto que a hova le que regula o writ expressamente
autoriza a formacdo de litisconsorcio, entretanto, silencia em relagdo a
possibilidade de assisténcia simples. Tal consideragdo permite afirmar que
tal instituto processual ndo deve ser admitido em mandado de seguranca
por ser incompativel com o rito e 0 propdsito da pretensdo mandamental.

(...)

Por fim, no tocante ao pedido de ingresso no feito como
interveniente, em recente precedente, este Tribunal Superior asseverou
gue "néo se aplica ao mandado de seguranca o art. 5°, paragrafo unico,
da Lei n. 9.469/1997, que confere & pessoa juridica de direito publico o
privilégio de intervir como assistente em qualquer causa." (excerto da
ementa do AgRg no Resp 1.279.974/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 3.4.2012).

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de assisténcia formulado pelo
IBAMA."

No tocante a0 cabimento de assisténcia smples em mandado de seguranca, a
orientacdo de Hely Lopes de Meireles ("Mandado de Seguranca e agdes congitucionais'. Obra
atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes, 33?2 edigcéo, S&o Paulo: Maheiras, 2010,
pags. 75/76):

"O litisconsorcio € admitido no mandado de seguranca por expressa
disposicdo da le que o regulamenta. H& duvidas quanto ao cabimento da assisténcia,
embora tivesse sido esta admitida nas edi¢Bes anteriores deste livro. Efetivamente, o
art. 24 da Le n. 12.016/09, corresponde ao art. 19 da Le n. 1.533/51, com a redacéo
dada pela Le n. 6.071/74, referindo-se tdo-somente as disposi¢cbes do Cédigo de
Processo Civil que tratam do litisconsorcio (arts. 46 a 49) e ndo as que regulam a
assisténcia que, assim, ndo é cabivel no mandado de seguranga, conforme
jurisprudénciado STF."

No mesmo sentido, 0 entendimento de Aluiso Gongalves de Castro Mendes ao comentar
o art. 24 da Le 12.016/2009 ("Comentarios a nova leé de mandado de seguranca individud e
coletivo” — Niterdi, RJ: Impetus, 2010, pag. 153):

"No exame mais acurado do art. 24, percebe-se que a intencdo do
legidador foi afastar expressamente, inclusve em harmonia com a jurisprudéncia
dominante, a possibilidade de assisténcia, sga simples, sga qualificada, ao fazer a
expressa mencdo aos arts. 46 a 49 do Cadigo de Processo Civil, dijando eventua
interpretacdo que pudesse acangar este segundo instituto, na medida em que os dois —
litisconsorcio e assisténcia — encontram-se encartados no mesmo Capitulo V do Titulo
Il do Livro | do Cddigo de Processo Civil."

Sobre o0 tema, a orientacdo mgoritaria do Supremo Tribund Federal e do Superior
Tribund de Judtica:
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"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. ASSISTENCIA.
AMICUS CURIAE. DESCABIMENTO.

1. Consolidago da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de néo
ser admissivel assisténcia em mandado de seguranca, porquanto o art. 19 da Le
1.533/51, naredagéo dada pela Le 6.071/74, restringiu a intervencéo de terceiros
no procedimento do writ ao ingtituto do litisconsorcio.

2. Descabimento de assisténcia em suspensdo de seguranca, que € apenas uma
medida de contracautela, sob pena de desvirtuamento do arcabougo normativo
gue disciplina e norteia o ingtituto da suspensdo (Leis 4.348/64, 8.437/92 e
9.494/97). 3. Pedido de participacdo em suspensdo na qualidade de amicus curiae
gue ndo foi objeto da decisdo ora agravada, aém de ser manifestamente incabivel.
4. Agravo regimenta improvido."

(STF, SS 3.273 AgRg/RJ, Tribuna Pleno, Rd. Min. Ellen Gracie, DJe de
20.6.2008)

"1. INTERVENCAO DE TERCEIRO. Assisténcia Mandado de seguranca.
Inadmissibilidade. Preliminar acolhida. Inteligéncia do art. 19 da Le n° 1.533/51.
N&o se admite assisténcia em processo de mandado de seguranca.

(..r)

(STF, MS 24.414/DF, Tribuna Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de
22.11.2003)

"PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANGCA — ASSISTENCIA
SIMPLES — NAO-CABIMENTO.

1. Haverd hipotese de assisténcia quando um terceiro, ndo integrante da relacdo
processual, tem interesse (Ndo meramente econdmico ou moral) em que uma das
partes venca a agéo.

2. A jurisprudéncia do STJ é predominante no sentido do nado-cabimento da
assisténcia smples em mandado de seguranca, tendo em vistaque o art. 19 daLe
n. 1.533/51 ndo dispde, expressamente, sobre essa modalidade de intervencdo de
terceiro, dém de se tratar de medida que va contra a celeridade do rito em
questao.

3. Precedentes do STJ. REsp 617.258/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
7.12.2006; AgRg MS 5690/DF, Primeira Secdo, Rd. Min. José Delgado, DJ
24.9.2001; e MS 5602/DF, Rdl. Min. Adhemar Maciel, DJ 26.10.1998.

4. Precedente do STF: MS 24.414/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 21.11.2003.
Agravo regimental improvido."

(STJ, AgRg no Resp 1.071.151/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 3.4.2012)

"PROCESSUAL CIVIL: MANDADO DE SEGURANCA. ASSISTENCIA. NAO
CABIMENTO. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE ALIENACAO
FIDUCIARIA DE VEICULO AUTOMOTOR. EXPEDICAO DO CERTIFICADO
DE REGISTRO DO VEICULO. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO
CARTORIAL.

1. Segundo a jurisprudéncia predominante no STJ, ndo cabe assisténcia em
mandado de seguranga. Precedentes: RMS 18.996/MG, 5% T., Min. Arnado
Esteves Lima, DJ de 20.03.2006; AgRg no MS 7.307/DF, 12 S., Min. Milton Luiz
Pereira, DJ de 25.03.2002; AgRg no MS 5.690/DF, Rd. Min. José Delgado, 12
Secédo, DJ de 24.09.2001; MS 5.602/DF, Rd. Min. Adhemar Macidl, 12 Secéo, DJ
de 26.10.1998; AgRg no MS 7.205/DF, 32 S., Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ
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de 16.04.2001.
(..)

3. Embargos de divergéncia a que se nega provimento."
(STJ, EREsp 278.993/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
30.6.2010)

"PROCESSUAL CIVIL. PETICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
DELEGACAO DE SERVENTIAS. INTERVENCAO DE TERCEIROS.
OPOSICAO. NAO-CABIMENTO. PRECEDENTES DO STF. PEDIDO
INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de ndo se
admitir, em mandado de seguranca, assisténcia ou intervencdo de terceiros, ta
como a oposi¢ao. Inteligénciado art. 19 da Le 1.533/51.

(...)

3. Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgRg na Pet 4.337/RJ, 5% Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de
12.6.2006)

Por fim, conforme consignado na decisdo agravada, ndo ha faar na posshilidade de
cabimento assisténcia andmola, fundada no art. 5°, parégrafo unico, da L& 9.469/97, em mandado
de seguranca.

Sobre o tema, 0 entendimento de Athos Gusmé&o Carneiro ("Intervencdo de terceiros’,
182 ed., S8 Paulo: Saraiva, 2010, p. 210):

"No processo do mandado de seguranca ndo se admitira essa intervencédo
"andbmaad’' de entidade de direito publico, visto que a juntada de documentos e
memoriais implicaria "ordinarizar" o rito, necessariamente sumério e célere, inerente
ao writ, desfigurando seu pressuposto constitucional do direito liquido e certo - CF,
art. 5%, LXI1X (Leonardo José Carneiro da Cunha, Dialética, 13:87)."

Nesse sentido, a orientagdo de ambas as Turmas de Direito Piblico deste Tribund
Superior: AgRg no Resp 1.279.974/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 3.4.2012;
Resp 781.959/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 12.11.2009.

Ante 0 exposto, deve ser negado provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2010/0124140-4 PROCESSO ELETRONICO MS 15.484 / DF

Numeros Origem: 200651100024105  2022063103200864
PAUTA: 12/12/2012 JULGADO: 12/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : FERNANDO DE OLIVEIRA XAVIER
ADVOGADO : LUIZ CARLOSDA SILVA NETO EQUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
INTERES. : UNIAO
CORREU : ABDON STAITI NETTO
CORREU : LUIZ MARCIO DE OLIVEIRA ALVES
CORREU : LEONARDO EDWARD ROSE
CORREU : JORGE HENRIQUE FERREIRA PINTO
CORREU : EDUARDO LUIZ GONCALVES
CORREU : DANIEL DE OLIVEIRA GOMES
CORREU : GUILHERME HORTA AZEREDO
CORREU : ALEXANDRE DE ALBUQUERQUE BRAILE
CORREU : MILTON INACIO DE SOUZA
CORREU : ENEZIO DE OLIVEIRA FONSECA
CORREU : ALCIDESIO DO SANTOS RONFINI
CORREU : JORGE BATISTA DE OLIVEIRA
CORREU : EDILSON DA SILVA
CORREU : DILMA CONCEICAO DE SOUZA
CORREU : ANDRE MAURICIO DE ALMEIDA
CORREU : SERGIOANTONIO SILVA DE ALMEIDA
CORREU : OSVALDO CAETANO DE MELLO FILHO
CORREU : IVILSON PEDRO MULLER
CORREU : FERNANDO CLARO CAMPOS JUNIOR
CORREU : HELIO RIBEIRO DOS SANTOS
CORREU : ALIPIO VILLANOVA DO NASCIMENTO
CORREU : MARCOS JOSE VEIGA SOARES
CORREU : VLADIMIR DOS SANTOS SILVA
CORREU : RUBENITA SANTIAGO FERREIRA GONCALVES

CORREU . EDSON SANTANA
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CORREU : JEDIEL DE CASTRO

CORREU : RAFAEL FRANCISCO SANTORO
CORREU : RENATO ANIBAL CRUZ DA SILVA
CORREU : CARLOS JOSE RUFFATO FAVORETO
CORREU : MARCOSDE OLIVEIRA MAIA
CORREU : SIMONE APARECIDA RODRIGUES
CORREU : MAURO ROBERTO SAISSE

CORREU : ANTONIO FERNANDO IRIA

CORREU : RONALDO FARIA MACIEL

CORREU : EDUARDO DE OLIVEIRA GOMES
CORREU : AMAURI DA SILVA SANTANA
CORREU : ALBERTO ANDRADE FILHO
CORREU : VALTECI DA SILVA

CORREU : ANA CARLA TEIXEIRA GONCALVES
CORREU : ADEMIR PEREIRA

CORREU : PAULO DE CASTRO

CORREU : RODRIGO KNUST ADAMI

CORREU : ISRAEL FAUSTINO DOS SANTOS
CORREU : ARLINDO ROCHA DE ALMEIDA
CORREU : LUIZ AUGUSTO DE AZEREDO FILIPE
CORREU : OSMAR BARBOSA DOSSANTOS
CORREU : CARLOSALBERTO ARAUJO LACERDA
CORREU : FLAVIO GOMES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : R.DECISAO DE FLS. 3111/3113
INTERES. : FERNANDO DE OLIVEIRA XAVIER
ADVOGADO : LUIZ CARLOSDA SILVA NETO EOQUTRO(S)
INTERES. : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF
3 Regido), Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



