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RELATOR

: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

EMBARGANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MIGUEL FRANCISCO URBANO NAGIB E OUTRO(S)
EMBARGADO : EXPORTADORA EIMPORTADORA TCA LTDA

ADVOGADO

. PETER FREDY ALEXANDRAKIS
EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ICMS. MERLUZA IMPORTADA DE PAIS SIGNATARIO
DO GATT. ISENCAO ATE 30 DE ABRIL DE 1999. SUMULA N°
168/STJ.

1. A Primdra Secdo do Superior Tribund de Judtica, ao julgar 0 Recurso
Especid n° 871.760/BA, representativo de controvérsa, da rdaoria do
Minigro Luz Fux, publicado no DJe de 30 de maco de 2009, firmou
entendimento de que as operacOes de importacdo de pescado que posui
smilar naciond, provenientes de paises sgnaéios do GATT - General
Agreement on Tariffs and Trade, redizadas até 30 de abril de 1999, sfo
isentas de recolhimento do ICM S,

2. "Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado.” (SUmula do
STJ, Enunciado n° 168).

3. Embargos de divergéndarejeitados.
ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos, mas lhes negar provimento, nos termos do voto do Sr.
Minidro Relator. Os Srs. Minidros Luiz Fux, Castro Meira, Arnado Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncalves e Cesar Asfor
Rocha votaram com o Sr. Minisro Rdator.

Bradilia, 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, Rdaor
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 528.228 - SP (2009/0175116-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Embargos de divergéncia interpostos pela Fazenda do Estado de
Séo Paulo contra acérddo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
assim ementado:

"TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE PESCADO. GATT.
CONVENIO ICMS 60/1991 EXPIRADO EM 30.4.1999.
ISENCAO. INEXISTENCIA.

1. A importacdo de pescados oriundos de paises
signatarios do GATT é isenta de ICMS apenas até 30.4.1999,
data em que expirou o Convénio 60/1991.

2. Orientacdo reafirmada no julgamento do REsp
871.760/BA, sob 0 rito dos recursos repetitivos.

3. Agravo Regimental ndo provido." (fl. 235).

Alega a embargante divergéncia jurisprudencial com aresto da
Primeira Se¢éo, assim sumariado:

"TRIBUTARIO. ICMS IMPORTACAO DE MERLUZA.
|SENCAO. ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO -
GATT. CONVENIO INTERESTADUAL 60/91. BENEFICIO
NAO CONCEDIDO AO PRODUTO NACIONAL.

1. O Acordo Geral de Tarifas e Comeércio - GATT prevé
gue os produtos importados de pais signatario gozardo de
tratamento ndo menos favoravel que o concedido a produtos
smilares do pais importador. Segundo o Convénio
interestadual 60/91, a merluza ndo goza da isencdo de ICMS
concedida as operagBes internas com pescado. Portanto,
inexistindo para a merluza nacional o beneficio em questéo,
ndo ha base juridica para atribuir tal favor ao produto
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importado.

2. Embargos de divergéncia providos." (EREsp
515292/SP, Re. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
18/10/2004, DJ 03/11/2004 p. 123).

Alega a embargante que, nos termos estabelecidos no direito
interno, a merluza ndo goza de isencéo do ICMS, razéo pela qual ndo ha base
juridica para atribuir tal favor ao produto importado.

Os embargos foram admitidos por haver, em principio, dissidio
jurisprudencial, relativamente a isencéo de ICM S na importacdo de merluza de
pais signatério do GATT.

Em contrarrazbes, dega a embargada que a questdo restou
pacificada no julgamento do REsp n° 302.190, no sentido de que o bacalhau, o
salméo e a merluza estavam isentos do recolhimento de ICMS até 30 de abril
de 1999, data em que expirou o Convénio n° 60/91.

O Ministério Publico Federa manifestou-se em parecer assim
sumariado:

"TRIBUTARIO E PROCESUAL CIVIL. ICMS
Importacdo de merluza. Acordo geral de tarifas e comércio -
GATT. Isencédo de ICMS sobre a importacédo de pescaso dos
paises signatérios do Acordo até a data da expiracdo do
Convénio ICMS 60/1991. Embargos de divergéncia opostos
contra Acordao que negou provimento ao agravo regimental
interposto contra decisio que negou Seguimento ao recurso
especial do ora Embargante, sob o fundamento de isencéo de
ICMS sobre o0 pescado importado dos paises signatarios do
GATT até 30.4.1999. Alegada divergéncia com julgado da
Primeira Turma no sentido de que 'nos termos estabel ecidos
no direito interno, a merluza ndo goza de isencao do ICMS
razao pela qual ndo ha base juridica para atribuir tal favor
ao produto importado.' improcedéncia. Acordéao embargado
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em consonancia com o entendimento pacificado sobre a
matéria, incidéncia da Sumula 168, STJ. Embargos de
Divergéncia que ndo devem ser acolhidos." (fl. 188).

E o relatério.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 528.228 - SP (2009/0175116-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, embargos de divergéncia interpostos pela Fazenda do
Estado de S&o Paulo contra acérdéo da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, assim ementado:

"TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE PESCADO. GATT.
CONVENIO ICMS 60/1991 EXPIRADO EM 30.4.1999.
ISENCAO. INEXISTENCIA.

1. A importacdo de pescados oriundos de paises
signatarios do GATT é isenta de ICMS apenas até 30.4.1999,
data em que expirou o Convénio 60/1991.

2. Orientacdo reafirmada no julgamento do RE
871.760/BA, sob 0 rito dos recursos repetitivos.

3. Agravo Regimental ndo provido." (fl. 235).
Assm decidindo, dega a embargante, divergiu de aresto da
Primeira Se¢éo, assim sumariado:

"TRIBUTARIO. ICMS IMPORTACAO DE MERLUZA.
|SENCAO. ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO -
GATT. CONVENIO INTERESTADUAL 60/91. BENEFICIO
NAO CONCEDIDO AO PRODUTO NACIONAL.

1. O Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT prevé
gue os produtos importados de pais signatario gozardo de
tratamento ndo menos favoravel que o concedido a produtos
smilares do pais importador. Segundo o Convénio
interestadual 60/91, a merluza ndo goza da isencdo de ICMS
concedida as operacBes internas com pescado. Portanto,
inexistindo para a merluza nacional o beneficio em questéo,
ndo ha base juridica para atribuir tal favor ao produto
importado.

2. Embargos de divergéncia providos." (EREsp
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515292/SP, Rel. Minisro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
18/10/2004, DJ 03/11/2004 p. 123).

E que, enquanto a Segunda Turma decidiu que a merluza
importada de pais signat&rio do GATT é isenta de ICMS até 30 de abril de
1999, data em que expirou o Convénio Interestadual n°® 60/1991, a Primeira
Secdo decidiu que a merluza importada de pais signaté&rio do GATT néo é
isenta de ICMS, por ndo gozar de isencéo nas operacdes internas.

Manifesta a divergéncia entre esses julgados, devidamente
comprovada na forma do disposto no artigo 255, parégrafos 1° e 2° do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, conhego dos presentes
embargos de divergéncia.

E esta a letra do Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT no
artigo 111 da Parte II:

"Os produtos originarios de qualquer Parte
Contratante importados no territério de qualquer outra
Parte Contratante gozardo de tratamento ndo menos
favoravel que o concedido a produtos similares de origem
nacional no gue concerne a todas as les, regulamentos e
exigéncias que afetem a sua venda, colocacdo no mercado,
compra, transporte, distribuicdo ou uso no mercado
interno."

E da Clausula Primeira do Convénio Interestadual n® 60/91 do
ICMS:

"Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder isencdo do ICMS nas operacBes internas com
pescado, exceto crustdceo, molusco, adoque, bacalhau,
merluza, pirarucu, salméo era.

Paragrafo Unico - O disposto nesta clausula ndo se
aplica:

| - a operacdo que destine o0 pescado a
industrializacao;"
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Interpretando os dispositivos normativos transcritos, o Superior
Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp n° 302.190/RJ, afetado a julgamento
pela Primeira Sec¢do, uniformizou o entendimento de que as operacdes de
importagdo de pescado que possui Smilar naciona, proveniente de paises
signatarios do GATT - General Agreement on Tariffs and Trade, sdo isentas de
recolhimento do ICMS, uma vez que a celebracéo de Convénio Interestadual,
por s sO, ndo tem forca de revogar tratado internacional, savo se, em se
tratando de isencdo condicionada, esta for totalmente extirpada por consenso
dos Estados e com aprovacéo legidativa.

Decidiu-se, ainda, que o Convénio Interestadual n°® 60/91 expirou
em 30 de abril de 1999, colocando termo fina a autorizacdo para os Estados
Membros concederem isencéo de ICMS sobre as negociages internas com
pescado e, em consequéncia, sobre as mercadorias sSimilares oriundas de paises
signatarios do GATT.

Confira-se, a proposito, a ementa do decisum:

"TRIBUTARIO. RECURSD ESPECIAL. BACALHAU
IMPORTADO DE PAIS SGNATARIO DO GATT.
RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE ICMS ATE
30/04/1999, DATA EXPIRACAO DO CONVENIO 60/91.
TRIBUTACAO DAS OPERACOES REALIZADAS A PARTIR
DE 01/05/1999. ENTENDIMENTO PROCLAMADO PELA
PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE SUPERIOR NA
ASSENTADA DE 24/10/2007.

1. O eminente relator, ao analisar recurso especial
apresentado por Paulo A. dos Santos e Companhia Ltda.,
empresa contribuinte de ICMS entendeu gque continuam em
pleno vigor as Simulas 575 do STF e 71 do STJ, que isentam
do ICMS o bacalhau, em face do Tratado Internacional -
GATT. O eminente Ministro Castro Meira defende, de modo
divergente, que a isengdo em questdo extinguiu-se em 30 de
abril de 1999, data em que expirou o Convénio n. 60/91. Em
face da controvérsia de entendimento, pedi vista dos autos.
A discussdo estd centrada, a meu pensar, no exame da
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possibilidade ou ndo do Convénio n. 60, de 1991, ter posto
termo final na isencdo do ICMS sobre a importagdo do
bacalhau.

2. Para a melhor solugdo da controvérsia em exame
deve-se registrar que a isencéo do ICMS sobre a entrada do
bacalhau no Brasl é condicionada ao fato de o produto
smilar (peixe seco e salgado) gozar do mesmo beneficio. E
uma condicdo genérica. Peixe seco e salgado é espécie do
género pescado. Enquanto existir isencdo do ICMS para
pescado, ndo pode o bacalhau, nas operacgbes internas,
deixar de gozar desse favor. No particular, as disposi¢des do
Tratado dever&o prevalecer, por serem consideradas como
normas federais. Em conclusdo: a) o objetivo dos convénios
interestaduais sobre ICMS é evitar a guerra fiscal; b) a
concessao da isencdo de ICM nas operacgOes internas de
determinado produto sO pode ser concedida pelos Estados
apés celebracdo de convénio especifico para tal fim e
ratificagio pelo Poder Legidativo Estadual mediante
decreto legidativo; c) a extincao de isencéo do ICMS sobre
operacles internas de produtos especificos s6 pode ocorrer
apés ser aprovada em convénio formado pelos Estados e
ratificada pelo Poder Legidativo estadual por via do decreto
legidativo; d) o reconhecimento de isencdo de ICMS
condicionado, de modo geral, por tratado internacional,
produzird efeitos enquanto todos os Estados, por via do
convénio ratificado pelo Poder Legidativo, ndo extirparema
condicdo genérica estabelecida para 0 gozo do beneficio
fiscal; €) a celebracdo de Convénio Interestadual, por S S0,
nao tem forca de revogar tratado internacional, salvo se, em
se tratando de isencéo condicionada, esta for totalmente
extirpada por consenso dos Estados e com aprovagdo
legidativa.

3. Cumpre-se anotar, todavia, que a expiragdo do
Convénio 60/91, em 30/04/1999, colocou termo final a
autorizacdo para os Estados concederem isencédo do ICMS
sobre as negociagdes internas com pescado, condicdo que,
em decorréncia, deve ser também aplicada a mercadoria
smilar estrangeira oriunda de pais signatario do GATT.

Detal maneira, deve-se reconhecer a integral aplicacdo
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dos efeitos da Simula 71/SQuperior Tribunal de Justica
somente em relacéo as importagdes que foram realizadas até
31 de abril de 1999.

4. Recurso especial da empresa contribuinte conhecido
e parcialmente provido para o fim de reconhecer vigente a
isencdo fiscal requerida até 31 de abril de 1999, data em que
se expirou o Convénio 60/91." (REsp 302190/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Rel.
p/ Acorddo Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/10/2007, DJe 25/04/2008).

E n&o foi outro o sentido em que restou pacificada a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica ao julgar o Recurso Especia n°® 871.760/BA,
representativo de controveérsia, da relatoria do Ministro Luiz Fux, publicado no
DJe de 30 de marco de 2009, como se colhe na ementa do julgado:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ART. 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. ICMS BACALHAU IMPORTADO DE
PAIS SGNATARIO DO GATT. ISENCAO. CONVENIO
INTERESTADUAL 60/91, EXPIRADO EM 30.04.1999.
SUMULA 71/STJ. PRODUCAO DE EFEITOS ATE
30.04.1999.

1. As operag0es de importacdo de bacalhau (peixe seco
e salgado, espécie do género pescado), provenientes de
paises signatarios do GATT - General Agreement on Tariffs
and Trade, realizadas até 30 de abril de 1999, so isentas de
recolhimento do ICMS (Precedente da Primeira Secéo: RESp
302190/RJ, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, Rel. p/
Acdrdao Ministro José Delgado, julgado em 24.10.2007, DJ
25.04.2008).

2. E que restou assente, na Primeira Segdo, que a
expiracdo do Convénio Interestadual 60/91, em 30 de abril
de 1999, colocou termo final a autorizacdo para os Estados
Membros concederem isencdo de ICMS sobre negociagdes
internas com pescado, restricdo legidativa que alcanca as
mercadorias smilares oriundas de paises signatérios do
GATT, donde se dessume que a SUmula 71/STJ s6 pode
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produzr efeitos no que pertine as importacoes realizadas até
30 de abril de 1999.

3. O precedente desta Corte de Justica dispde que:
TRIBUTARIO. RECURSD ESPECIAL. BACALHAU
IMPORTADO DE PAIS SGNATARIO DO GATT.
RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE ICMS ATE
30/04/1999, DATA EXPIRACAO DO CONVENIO 60/91.
TRIBUTACAO DAS OPERACOES REALIZADAS A PARTIR
DE 01/05/1999. ENTENDIMENTO PROCLAMADO PELA
PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE SUPERIOR NA
ASSENTADA DE 24/10/2007.

1. O eminente relator, ao analisar recurso especial
apresentado por Paulo A. dos Santos e Companhia Ltda.,
empresa contribuinte de ICMS entendeu gque continuam em
pleno vigor as Simulas 575 do STF e 71 do STJ, que isentam
do ICMS o bacalhau, em face do Tratado Internacional -
GATT. O eminente Ministro Castro Meira defende, de modo
divergente, que a isengdo em questdo extinguiu-se em 30 de
abril de 1999, data em que expirou o Convénio n. 60/91. Em
face da controvérsia de entendimento, pedi vista dos autos.
A discussdo estd centrada, a meu pensar, no exame da
possibilidade ou ndo do Convénio n. 60, de 1991, ter posto
termo final na isengdo do ICMS sobre a importagdo do
bacal hau.

2. Para a melhor solucdo da controvérsia em exame
deve-se registrar que a isencdo do ICMS sobre a entrada do
bacalhau no Bradl € condicionada ao fato de o produto
sdmilar (peixe seco e salgado) gozar do mesmo beneficio. E
uma condicdo genérica. Peixe seco e salgado € espécie do
género pescado. Enquanto existir isencdo do ICMS para
pescado, ndo pode o bacalhau, nas operacbes internas,
deixar de gozar desse favor. No particular, as disposi¢oes do
Tratado deverédo prevalecer, por serem consideradas como
normas federais. Em conclusdo: a) o objetivo dos convénios
interestaduais sobre ICMS € evitar a guerra fiscal; b) a
concessdo da isencdo de ICM nas operacles internas de
determinado produto s6 pode ser concedida peos Estados
apds celebracdo de convénio especifico para tal fim e
ratificacio pelo Poder Legidativo Estadual mediante
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decreto legidativo; c) a extincao de isencéo do ICMS sobre
operacdes internas de produtos especificos s6 pode ocorrer
apos ser aprovada em convénio formado pelos Estados e
ratificada pelo Poder Legidativo estadual por via do decreto
legidativo; d) o reconhecimento de isencdo de ICMS
condicionado, de modo geral, por tratado internacional,
produzird efeitos enquanto todos os Estados, por via do
convénio ratificado pelo Poder Legidativo, ndo extirparema
condicdo genérica estabelecida para o gozo do beneficio
fiscal; €) a celebracdo de Convénio Interestadual, por S S0,
ndo tem forca de revogar tratado internacional, salvo se, em
se tratando de isencéo condicionada, esta for totalmente
extirpada por consenso dos Estados e com aprovagdo
legidativa.

3. Cumpre-se anotar, todavia, que a expiragdo do
Convénio 60/91, em 30/04/1999, colocou termo final a
autorizacao para os Estados concederem isencdo do ICMS
sobre as negociagdes internas com pescado, condicdo que,
em decorréncia, deve ser também aplicada a mercadoria
smilar estrangeira oriunda de pais signatario do GATT.

Detal maneira, deve-se reconhecer a integral aplicacdo
dos efeitos da Simula 71/Superior Tribunal de Justica
somente em relacdo as importacdes que foram realizadas até
31 de abril de 1999.

4. Recurso especial da empresa contribuinte conhecido
e parcialmente provido para o fim de reconhecer vigente a
isencdo fiscal requerida até 31 de abril de 1999, data em que
se expirou o Convénio 60/91.

(REsp 302190 / R], Primeira Secéo, DJe 25/04/2008) 4.
In casu, 0 impetrante aduzu na inicial as fls. 03, que
importou da Noruega Bacalhau Seco e Salgado,
procedimento devidamente autorizado, conforme comprova
0 Extrato do Licenciamento de Importacdo (doc. 03),
emitido em 05/07/2001, pdo SSCOMEX - Sstema de
Comércio Exterior, tendo a referida mercadoria, a teor do
Conhecimento de Embarque anexo (doc. 04), d€do
embarcada em 08/06/2001 para acudir ao Porto de Salvador
em 07/07/2001, por isso que ilegitima a concessao da isencéo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

do ICMS nas operacdes de importacdo de bacalhau, ainda
gue originario de pais signatario do GATT, posteriormente a
expiracdo do Convénio Interestadual 60/91, em 30 de abril
de 1999.

5. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008."
(REsp 871760/BA, Re. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe
30/03/2009).

N&o sendo outro o sentido do acordao embargado, tem incidéncia
0 enunciado n° 168 da Simula do Superior Tribunal de Justica, verbis:
"Nao cabem embargos de divergéncia, quando a

jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do
acordao embargado.”

Pelo exposto, rejeito os embargos de divergéncia.

EOVOTO.
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Secretéria
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AUTUACAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, conheceu dos embargos, mas Ihes negou provimento, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram

com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de dezembro de 2010

CarolinaVéras
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