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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.090.111 - MG (2009/0067617-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : SUPERMERCADO MOINHO LTDA

ADVOGADO . JOSE LUIZ MATTHES E OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARCELO CASSIO AMORIM REBOUCAS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO.
EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. BLOQUEIO DE
ATIVOS FINANCEIROS POR MEIO DO SISTEMA BACEN JUD.
APLICAC}AO CONJUGADA DO ART. 185-A, DO CTN, ART. 11, DA LEI
N. 6.830/80, ART. 655 E ART. 655-A, DO CPC. PROPORCIONALIDADE
NA EXECUCAO. LIMITESDOSARTS. 649, |V e 620 DO CPC. TEMA JA
JULGADO PELA SISTEMATICA INSTITUIDA PELO ART. 543-C, CPC.
1. A interpretacéo das alteracOes efetuadas no CPC ndo pode resultar no absurdo
l6gico de colocar o credor privado em situacdo mehor que o credor publico,
principamente no que diz respeito a cobranca do crédito tributéio, que deriva do
dever fundamenta de pagar tributos (artigos 145 e seguintes da Constituicdo Federa
de 1988).

2. Em interpretacdo sistemética do ordenamento juridico, na busca de uma maior
eficacia materia do provimento jurisdiciond, deve-se conjugar o art. 185-A, do CTN,
com o art. 11 da Le n. 6.830/80 e artigos 655 e 655-A, do CPC, para posshilitar a
penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, independentemente do
esgotamento de diligéncias para encontrar outros bens penhoréveis. Em suma, para
as decisdes proferidas a partir de 20.1.2007 (data da entrada em vigor da L& n.
11.038/2006), em execucao fisca por crédito tributario ou néo, aplica-se o disposto
no art. 655-A do Codigo de Processo Civil, posto que compativel com o art. 185-A
do CTN.

3. A aplicacdo da regra ndo deve descuidar do disposto na nova redagdo do art. 649,
IV, do CPC, que estabelece a impenhorabilidade dos valores referentes aos
vencimentos, subsidios, soldos, saé@rios, remuneragdes, proventos de aposentadoria,
pensdes, pecllios e montepios; as quantias recebidas por liberdidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e sua familia, aos ganhos de trabalhador auténomo
e aos honorarios de profissond liberd.

4. Também ha que se ressaltar a necessaria prudéncia no uso da nova ferramenta,
devendo ser sempre observado o principio da proporciondidade na execucdo (art.
620 do CPC) sem descurar de sua findidade (art. 612 do CPC), de modo a néo
inviabilizar o exercicio da atividade empresarial.

5. Tema que ja foi objeto de julgamento pela sistemética prevista no art. 543-C, do
CPC, e Resolugdo STJ n. 82008, nos recursos representativos da controvérsia
REsp. n. 1.112.943-MA, Corte Especia, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE 23.11.2010,
e REsp. n. 1184.765/PA, Primera Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
24.11.2010.

6. Embargos de divergéncia néo providos.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Segdo, por unanimidade, conheceu dos embargos, mas Ihes negou provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minisros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvahido,
Luiz Fux, Castro Meira, Arnado Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Minisro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0067617-7 PROCESSO ELETRONICO EAgQ 1.090.111 /MG

Numeros Origem: 10701061517416001 10701061517416003 10701061517416004 200801793227
PAUTA: 25/08/2010 JULGADO: 25/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : SUPERMERCADO MOINHO LTDA
ADVOGADO : JOSELUIZMATTHESE OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : MARCELO CASSIO AMORIM REBOUCASE OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
Brasilia, 25 de agosto de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.090.111 - MG (2009/0067617-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : SUPERMERCADO MOINHO LTDA
ADVOGADO . JOSE LUIZ MATTHES E OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARCELO CASSIO AMORIM REBOUCAS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de embargos de divergéncia de iniciativa de Supermercado Moinho Ltda contra oriunda
da Primeira Turma da relatoria da Ministra Denise Arruda, sintetizada nos termos da seguinte
ementa

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON LINE. POSSIBILIDADE. LEI
11.382/2006.

1. Apéds avigénciada Le 11.382/2006, que aterou o art. 655 do CPC, admite-se
a penhora on line sobre os depositos bancérios, mesmo diante da existéncia de
outros bens passiveis de constric¢&o.

2. Agravo regimental desprovido.

Insurge-se 0 embargante contra a realizagdo de penhora on line na execucdo fisca,
porquanto possui outros bens, oferecidos tempestivamente, os quais ndo foram levados a leldo, o
gue, no seu entender, contraria frontalmente o digposto no art. 185-A do Codigo Tributario
Naciond, que exige a necessidade de exaurimento das diligéncias para localizacdo dos bens

penhoravels.

Aponta, como dissidentes, precedentes proferidos pela Segunda Turma favoraveis a
tese defendida, dentre os quais destacam-se:

EXECUCAO FISCAL — PENHORA ON LINE — EXCEPCIONALIDADE —
SUBSTITUICAO POR FIANCA BANCARIA — CABIMENTO.

1. A inércia da devedora n&o justifica a "penhora on line" de vultosa quantia, antes
de redizadas as diligéncias para buscar bens penhoraveis, nos termos do art.
185-A do CTN. (AgRg no REsp 779.128/RS, Rd. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 17.6.2008, DJ 1.8.2008)

2. In casu, a executada oferece garantia de fianca bancaria em valor superior ao
montante do crédito fazendério.

Recurso especia provido. (REsp 1.067.630/RJ, Ministro Humberto Martins, DJe
de 4/11/2008)

EXECUCAO FISCAL. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
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QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. SISTEMA BACEN JUD. ESGOTAMENTO
DA VIA EXTRAJUDICIAL. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. N&o ha violagdo ao artigo 557 do Cddigo de Processo Civil quando o Relator se
utiliza da permissdo dada pelo legidador para negar seguimento a recurso
interposto em frontal oposi¢éo a jurisprudéncia dominante no respectivo Tribunal
ou nos Tribunais Superiores.

2. Admite-se a quebra do dgilo fiscal ou banc&rio do executado para que a
Fazenda Publica obtenha informacfes sobre a existéncia de bens do devedor
inadimplente, mas somente apds restarem esgotadas todas as tentativas de
obtencdo dos dados pela via extrgjudicial.

3. Infirmar as conclusfes a que chegou o ac6rddo recorrido de que ndo foram
esgotados todos os meios extrgjudiciais para obtencdo de informagdes para
justificar a utilizacdo do sistema BACEN JUD, demandaria a incursdo na seara
fatico-probatéria dos autos, tarefa essa soberana as Instancias ordindrias, o que
impede a cognicdo da pretensdo recursal, ante o Gbice da Simula 7 deste
Tribunal.

4. O atigo 185-A do Codigo Tributario Nacional, acrescentado pela Le
Complementar n° 118/05, também corrobora a necessidade de exaurimento das
diligéncias para localizacdo dos bens penhoraveis, pressupondo um esforco prévio
do credor na identificagdo do patriménio do devedor, quando assim dispde: "Art.
185-A. Na hipétese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legd e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus direitos, comunicando
a decisdo, preferencialmente por meio eletrénico, aos 6rgaos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especiamente ao registro publico
de iméveis e as autoridades supervisoras do mercado bancério e do mercado de
capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuigdes, facam cumprir a ordem
judicia".

5. Recurso especial improvido. (Resp 796485/PR, Ministro Castro Meira, DJ de
13.3.2006)

Requer sgjam providos os presentes embargos de divergéncia, a fim de dirimir a
divergéncia apontada, revogando-se a penhora on line, com a consequente liberacdo dos

numerarios constritos.
Processamento admitido.
Impugnagéo nas e - STJfls. 329/335.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO.
EXECUGAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. BLOQUEIO DE
ATIVOS FINANCEIROS POR MEIO DO SISTEMA BACEN JUD.
APLICAQAO CONJUGADA DO ART. 185-A, DO CTN, ART. 11, DA LEI
N. 6.830/80, ART. 655 E ART. 655-A, DO CPC. PROPORCIONALIDADE
NA EXECUC}AO. LIMITESDOSARTS. 649, IV e 620 DO CPC. TEMA JA
JULGADO PELA SISTEMATICA INSTITUIDA PELO ART. 543-C, CPC.
1. A interpretacdo das alteracOes efetuadas no CPC ndo pode resultar no absurdo
I6gico de colocar o credor privado em situacd mehor que o credor publico,
principamente no que diz respeito a cobranca do crédito tributério, que deriva do
dever fundamenta de pagar tributos (artigos 145 e seguintes da Constituicdo Federa
de 1988).
2. Em interpretacdo sistemética do ordenamento juridico, na busca de uma maior
eficicia materid do provimento jurisdiciond, deve-se conjugar o art. 185-A, do CTN,
com o art. 11 da Le n. 6.830/80 e artigos 655 e 655-A, do CPC, para posshilitar a
penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagdo financeira, independentemente do
esgotamento de diligéncias para encontrar outros bens penhoréveis. Em suma, para
as decisdes proferidas a partir de 20.1.2007 (data da entrada em vigor da Le n.
11.038/2006), em execucao fisca por crédito tributario ou néo, aplica-se o digposto
no art. 655-A do Codigo de Processo Civil, posto que compativel com o art. 185-A
do CTN.
3. A aplicacéo da regra ndo deve descuidar do disposto na nova redacéo do art. 649,
IV, do CPC, que estabelece a impenhorabilidade dos vaores referentes aos
vencimentos, subsidios, soldos, saéarios, remuneracdes, proventos de aposentadoria,
pensdes, pecllios e montepios, as quantias recebidas por liberdidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e sua familia, aos ganhos de trabalhador auténomo
e aos honorérios de profissona liberd.
4. Também h& que se ressaltar a necessaria prudéncia no uso da nova ferramenta,
devendo ser sempre observado o principio da proporcionaidade na execugédo (art.
620 do CPC) sem descurar de sua findidade (art. 612 do CPC), de modo a n&o
inviabilizar o exercicio da atividade empresarial.
5. Tema que ja foi objeto de julgamento pela sistemética prevista no art. 543-C, do
CPC, e Resolucéo STJ n. 8/2008, nos recursos representativos da controvérsia
REsp. n. 1.112.943-MA, Corte Especid, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE 23.11.2010,
e REsp. n. 1.184.765/PA, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
24.11.2010.
6. Embargos de divergéncia ndo providos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Iniciamente, confirmo a admissibilidade dos presentes embargos nos termos da decisdo de e-STJ
fls. 325/326.
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Quanto ao mérito, o art. 11, I, da Le n. 6.830/80 trata da penhora de dinheiro e a partir
de 20.1.2007 (entrada em vigor da Le n. 11.038/2006) os requerimentos para a penhora de
dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, em execucdo dvil ou fiscd, passaram a se
submeter a sistemética estatuida no art. 655-A do Cadigo de Processo Civil.

A este respeito, no caso especifico de execucdo fisca de verba honoraria (crédito
nao-tributario), ja decidiu a Segunda Turma deste STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO FISCAL — BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS POR MEIO DO SISTEMA BACENJUD — ARTIGOS 655 E
655-A DO CPC, ALTERADOS PELA LEl N. 11.382/06 - DECISAO
POSTERIOR - APLICABILIDADE.

1. ALe n. 11.382, de 6 de dezembro de 2006, publicada em 7 de dezembro de
2006, dterou o CPC quando incluiu os depdsitos e aplicagdes em instituicOes
financeiras como bens preferenciais na ordem de penhora como se fossem
dinheiro em espécie (artigo 655, 1) e admitiu que a constricdo se redlizasse por
meio eletronico (artigo 655-A). 2. A decisdo de primeiro grau que indeferiu a
medida foi proferida em 20 de abril de 2007, apds o advento da Le n. 11.382/06,
assim tanto ela como o acérdédo recorrido devem ser reformados para adequagéo
as novas regras processuais. Recurso especial provido. (REsp 1.056.246/RS,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 23.6.2008).

Na orbita da execucéo pdo CPC dos creditos oriundos de relacfes de Direto Privado
tem-se os seguintes precedentes da Terceira Turma e Quarta Turma desta Corte, in litteris:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
PENHORA. GRADACAO LEGAL. REJEICAO DO BEM IMOVEL INDICADO
PELO DEVEDOR. EXISTENCIA DE NUMERARIO EM CONTA CORRENTE
DA DEVEDORA. ART. 620 E 655 DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

| - Tendo a empresa nomeado a penhora bens, ndo observando a ordem
estabelecida no art. 655 do Codigo de Processo Civil, € admissivel a recusa do
credor com a consequente indicagdo a penhora de numerério em conta-corrente,
face a disponibilidade da quantia.

Il - A verificagdo da maior ou menor onerosidade para o devedor, em face da
penhora ocorrida nas insténcias ordinarias, esbarra sm no enunciado sumular n.
7/STJ.

[l - A devedora tem o dever de nomear bens & penhora, livres e desembaragados,
suficientes para garantia da execucéo, como dispdem os arts. 600 e 655 do CPC
e P dalLe n°6.830/80, mas a credora pode recusar os bens indicados e pedir que
outros sgiam penhorados, caso se verifique que os mesmos sgam de dificil
alienacéo.

IV- Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no Ag 702610/MG, Rd.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 27.05.2008,
DJe 20.06.2008).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL
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CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535, CPC. AUSENCIA DE VIiCIOS. EXECUCAO.
PENHORA. GRADACAO LEGAL. REJEICAO DO BEM IMOVEL INDICADO
PELO DEVEDOR. EXISTENCIA DE NUMERARIO EM CONTA CORRENTE
DA DEVEDORA. ART. 620 E 655 DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Ausente ofensa a0 art. 535 do CPC, se o E. Tribund a quo
fundamentadamente apreciou a controvérsia, inexistindo qualquer omissao,
contradicdo ou obscuridade a ser sanada.

2. Tendo a empresa nomeado a penhora bens, ndo observando a ordem
estabelecida no art. 655 do Codigo de Processo Civil, € admissivel a recusa do
credor com a consequente indicagdo a penhora de numerério em conta-corrente,
face a disponibilidade da quantia.

3. A verificagdo da maior ou menor onerosidade para o devedor, em face da
penhora ocorrida nas insténcias ordinarias, esbarra Sm no enunciado sumular n.
7/STJ.

4. Este Tribuna de Uniformizacdo, realizando interpretacdo sistemética dos arts.
620 e 655 da Le Processua Civil, ja se manifestou pela possibilidade do ato
constritivo incidir em numeréario, sem que hga afronta ao principio da menor
onerosidade da execucdo, disposto no art. 620 da Norma Processual (cf. Resp
n°s 528.227/RJ e 390.116/SP)

5. A devedora tem o dever de nomear bens a penhora, livres e desembaragados,
suficientes para garantia da execucéo, como dispdem os arts. 600 e 655 do CPC
e P dalLe n°6.830/80, mas a credora pode recusar os bens indicados e pedir que
outros sgiam penhorados, caso se verifique que os mesmos sgjam de dienacdo
dificil.

6. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag N° 774.677 - RJ, Quarta Turma,
Rel. Min. Hélio Quéglia Barbosa, julgado em 04 de setembro de 2007).

De fato, em vigor esta o art. 11 da LEF e o art. 655, do CPC que estabelecem em seu
conjunto que o dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em indituicdo financeira, € bem
preferencialmente penhorével nas execucgdes judiciais. Nessa linha, 0 art. 655-A do CPC assm
determina

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo
financeira, o juiz, a requerimento do exeglente, requisitard a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferenciamente por meio eletronico,
informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no

mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.

[..]

Contudo, em se tratando de execucdo de crédito tributéio, ha outra norma legd que
também deve ser levada em consideracéo. Trata-se do art. 185-A do CTN:

Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legd e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o0 juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferenciamente por meio eletronico, aos Orgéos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especiamente ao
registro publico de iméveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e
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do mercado de capitais, a fim de que, no &mbito de suas atribuigdes, fagcam
cumprir aordem judicid. [...]
Efetivamente a redacdo do art. 185-A do CTN traz norma de contelido processual,
posto que rege a possibilidade e a forma de redizar determinada constricéo judicid em processo
de execucdo fiscal por crédito tributario.

Desse modo, ndo encontra respaldo congtitucional no art. 146 da Carta Maor, mas 9m
no art. 22, | do mesmo Diploma Fundamenta que reserva a Uni& a competéncia privativa para
legidar sobre Direito Processual.

Sendo assim, é perfeitamente possivel que o art. 185-A do CTN tenha sido derrogado
pelo art. 655-A do CPC (e ordindria), posto ser esta a norma posterior aplicavel a todos os ritos

executivos.

Td ndo poderia ser diferente, ja que € principio geral do processo de execucao que este
se desenvolve em atendimento ao interesse do credor (art. 612 do CPC). Contudo, em
observancia ao principio hermenéutico que propugna a ndo presuncdo de contradicdes absolutas
entre as normas juridicas em vigor, ndo parece ser esse 0 melhor caminho interpretativo a trilhar.
Convém aqui citar as ligbes do mestre Carlos Maximiliano, na classica obra "Hermenéutica e
Aplicacdo do Direto" (Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 291):

Contradi¢cbes absolutas ndo se presumem. E dever do aplicador
comparar e procurar conciliar as disposi¢es vérias sobre 0 mesmo objeto, e do
conjunto, assim harmonizado, deduzir o sentido e alcance de cada uma. S6 em
caso de resistirem as incompatibilidades, vitoriosamente, a todo esforco de
aproximagao, € que se opina em sentido eliminatério da regra mais antiga, ou de
parte da mesma, pois que ainda serd possivel concluir pela existéncia de
antinomia irredutivel, porém parcial, de modo que afete apenas a perpetuidade de
uma frac8o do dispositivo anterior, contrariada, de frente, pelo posterior.

Em resumo: sempre se comecara pelo Processo Sistemético; e sO
depois de verificar a inaplicabilidade ocasional deste, se proclamara ab-rogada, ou
derrogada, a norma ou ato, ou a clausula (grifo nosso).

No caminho da interpretacéo sistemética, mas ainda sob o enfoque principiolégico, ha
que ser dado o devido vaor a "Teoria do Didogo das Fontes' ja que a interpretacdo das
ateracdes efetuadas no CPC ndo pode resultar no absurdo Iégico de colocar o credor privado em
situacdo mehor que o credor publico, principamente no que diz respeito a cobranca do crédito
tributério, que deriva do dever fundamenta de pagar tributos (artigos 145 e seguintes da
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Congtituicdo Federal de 1988). O raciocinio jafoi utilizado nesta corte em importante precedente
que tratou dos efeitos em que recebidos os embargos do devedor em execucgdo fiscd, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EFEITO
SUSPENSIVO. LEI 11.382/2006. REFORMAS PROCESSUAIS. INCLUSAO DO
ART. 739-A NO CPC. REFLEXOS NA LEl 6.830/1980. "DIALOGO DAS
FONTES".

1. Apbs a entrada em vigor da Le 11.382/2006, que incluiu no CPC o art. 739-A,
0s embargos do devedor poderéo ser recebidos com efeito suspensivo somente
se houver requerimento do embargante e, cumulativamente, estiverem
preenchidos os seguintes requisitos: a) relevancia da argumentacéo; b) grave dano
de dificil ou incerta reparagéo; e c) garantia integral do juizo.

2. A nove legidacdo é mais uma etapa da denominada "reforma do CPC",
conjunto de medidas que vém modernizando 0 ordenamento juridico para tornar
mais célere e eficaz 0 processo como técnica de composicdo de lides.

3. Sob esse enfoque, a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do devedor
deixou de ser decorréncia automatica de seu simples guizamento. Em
homenagem aos principios da boa-fé e da lealdade processual, exige-se que o
executado demonstre efetiva vontade de colaborar para a rapida e justa solucéo do
litigio e que o seu direito é bom.

4. Trata-se de nova concepcao aplicada a teoria geral do processo de
EXEeCUCao e que, por essa ratio, reflete-se na legislacio processual esparsa
que disciplina microssistemas de execucdo, desde que as normas do CPC
possam ser subsidiariamente utilizadas para o preenchimento de lacunas.
Aplicacéo, no ambito processual, dateoria do " didlogo das fontes" .

5. A Le de Execugbes Fiscais (Lei 6.830/1980) determina, em seu art. 1° a
aplicagdo subsidiria das normas do CPC. N&o havendo disciplina especifica a
respeito do efeito suspensivo nos embargos a execucdo fiscal, a doutrina e a
jurisprudéncia sempre aplicaram as regras do Cédigo de Processo Civil.

6. A interpretacdo sistematica pressupfe, além da andlise da relacdo que os
dispositivos da L ei 6.830/1980 guardam entre si, a respectiva interagdo com
0s principios e regras da teoria geral do processo de execucdo. Nessas
condigdes, as alteragdes promovidas pela Lei 11.382/2006, notadamente o
art. 739-A, 8 1°, do CPC, sdo plenamente aplicaveis aos processos regidos
pela Lei 6.830/1980.

7. Nao se trata de privilégio odioso a ser concedido a Fazenda Publica, mas
sim de justificavel prerrogativa alicercada nos principios que norteiam o
Estado Social, dotando a Administracdo de meios eficazes para a célere
recuperacao dos créditos publicos.

8. Recurso Especia néo provido (Resp n. 1.024.128 - PR, Segunda Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 13 de maio de 2008).

Observo que o raciocinio que aqui procuro desenvolver ndo implica em revogacdo do
art. 185-A do CTN, até porque o dispostivo se refere a diversos orgaos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, ndo apenas dinheiro em depdsito ou aplicacéo
financeira, objeto especifico do art. 655-A do CPC. Trata-se do estabelecimento de uma nova

moldura interpretativa onde ndo € mais necessario ao exeqliente demonstrar que a diligéncia por



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

outros bens restou frustrada. Basta apenas apontar o interesse pela penhora de dinheiro, sem

prejuizo de uma futura substitui¢do ou reforgo que dependera do caso concreto.

~

Nesta nova moldura, o contetido da expressdo "[...] e ndo forem encontrados bens
penhoraveis [...]", contida no art. 185-A do CTN devera ser lido em conjunto com os artigos 11
da Le n. 6.830/80 e 655 do CPC, passando a dgnificar: "se ndo forem encontrados bens
penhoréveis com precedéncia na ordem estatuida pelas leis de regéncia’. Compatibiliza-se, assm,
oart. 185-A do CTN com o art. 11 daLe n. 6.830/80 e artigos. 655 e 655-A do CPC.

Nesta linha, cito solucdo andoga que foi dada para caso semelhante pela Primeira
Turmadeste Tribund, sem, contudo, enfrentar o tema sob o angulo que ora enfrento, vegja-se:

EXECUQAO FISCAL. ESGOTAMENTO DOS MEIOS PARA LOCALIZA(;AO
DE BENS PENHORAVEIS. PRESCINDIBILIDADE. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO. SISTEMA BACEN JUD. PENHORA DE DINHEIRO. ORDEM
LEGAL DE PREFERENCIA. LEI 6.830/1980.

| - A despeito de ndo terem sido esgotados todos 0s meios para que a Fazenda
obtivesse informagfes sobre bens penhoréveis, faz-se impositiva a obediéncia a
ordem de preferéncia estabelecida no artigo 11 da Le n° 6.830/1980, que indica o
dinheiro como o primeiro bem a ser objeto de penhora.

Il - Nesse panorama, objetivando cumprir a le de execugdes fiscais, € vdida a
utilizacdo do sistema BACEN JUD para viabilizar a localizagdo do bem (dinheiro)
em ingtituico financeira.

Il - Observe-se ademais que, de acordo com o artigo 15 da Le de Execucdes
Fiscais, a Fazenda Publica pode a qualquer tempo substituir os bens penhorados
por outros, ndo sendo obrigada a preferir iméveis, veiculos ou outros bens, o que
realca o pedido de quebra de sigilo, indo ao encontro do principio da celeridade
processual. Precedente: REsp 984.210/MT, Rel. MINISTRO FRANCISCO
FALCAO, julgado em 06/11/2007.

IV - Recurso especia provido (Resp. n. 1.009.363 - BA, Rel. Min. Francisco
Falcéo, julgado em 6.3.2008).

Sendo assm, em interpretacéo sistemética do ordenamento juridico, na busca de uma
maior eficacia materia do provimento jurisdiciond, interpreto o art. 185-A do CTN, sob nova
moldura, para aplicar aos requerimentos de penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo
financeira que geraram decisdes denegatdrias proferidas a partir de 20.1.2007 (entrada em vigor
daLe n. 11.038/2006), em execucdo fisca por crédito tributario ou ndo, o digposto no art. 655-A
do Cddigo de Processo Civil.

O tema recentemente foi objeto de julgamento pela sistemética prevista no art. 543-C,

do CPC, e Resolucdo STJ n. 8/2008, nos recursos representativos da controvérsia REsp. n.
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1.112.943-MA, Corte Especia, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE 23.11.2010, e REsp. n.
1.184.765/PA, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.11.2010.

Por fim, observo que a teor do art. 1°da Le de ExecucOes Fiscas, a aplicacéo daregra
ndo deve descuidar do disposto na nova redagéo do art. 649, 1V, do CPC, que estabelece a
impenhorabilidade dos valores referentes aos vencimentos, subsidios, soldos, sdarios,
remuneragoes, proventos de aposentadoria, pensdes, pecllios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas a0 sustento do devedor e sua familia, aos ganhos de

trabalhador autbnomo e aos honorarios de profissona liberd.

Também ha que se ressaltar a necessaria prudéncia no uso da nova ferramenta,
devendo ser sempre observado o principio da proporcionaidade na execucdo (art. 620 do CPC)
sem descurar de sua findidade (art. 612 do CPC), de modo a ndo inviabilizar o exercicio da
atividade empresarial. Ou sgja, a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, muito
embora se faca independentemente do esgotamento de diligéncias para encontrar outros bens
penhordveis, ndo poderd anular o nlcleo essencial do direto ao exercicio de atividade

empresarial.

Compulsando os autos, verifico que a data da decisdo proferida no sentido de obter a
penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira se deu em 14.2.2007 (e-STJ fl. 89),
posteriormente a0 inicio da vigéncia da Le n. 11.038/2006 (20.1.2007). Sendo assm, gerou

decisdo judicid que seguramente pode ser submetida a nova regra.
Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO aos presentes embargos de divergéncia.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0067617-7 PROCESSO ELETRONICO EAgQ 1.090.111 /MG

Numeros Origem: 10701061517416001 10701061517416003 10701061517416004 200801793227
PAUTA: 13/12/2010 JULGADO: 13/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : SUPERMERCADO MOINHO LTDA
ADVOGADO : JOSELUIZMATTHESE OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : MARCELO CASSIO AMORIM REBOUCASE OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, conheceu dos embargos, mas lhes negou provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvahido, Luiz
Fux, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de dezembro de 2010

Carolina Véras
Secretaria



