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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°952.911 - PR (2007/0101645-2)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : SILVANA SLAHUTTE E OUTRO(S)

RECORRIDO . SINDICATO DOS FISCAIS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NO ESTADO DO PARANA - SINFISPAR

ADVOGADO . JOSE HERIBERTO MICHELETO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.  ALEGADA
AFRONTA AO ART. 535, INCISO II, DO DIPLOMA PROCESSUAL. NAO
SUBSISTE. INCIDENCIA DO INDICE DE 288% SOBRE A
GRATIFICACGAO DE ESTIMULO A FISCALIZACGAO E A
ARRECADAC;AO — GEFA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O acorddo hodilizado solucionou as questfes apontadas como
omitidas de maneira clara e coerente, apresentando as razdes que firmaram o seu
convencimento.

2. As diferencas entre os vaores percebidos por forga da Le n.°
8.627/93 e o indice gera médio de 28,86% devem incidir sobre o vencimento
basico dos servidores, bem como sobre as parcelas que ndo possuam como base
de calculo o préprio vencimento, sob pena de restar configurado o bisin idem.

3. A Gratificagdo de Edimulo a Fiscalizacéo e a Arrecadacdo — GEFA
— ndo pode sofrer diretamente o regjuste de 28,86%, tendo em vidta tratar-se de
parcela remuneratéria que tem por base de clculo o vencimento basico do
servidor.

4. Recurso especia conhecido e provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Honildo Amara de
Mélo Castro (Desembargador convocado do TJAP) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Brasilia (DF), 09 de novembro de 2010 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°©952.911 - PR (2007/0101645-2)

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : SILVANA SLAHUTTE E OUTRO(S)
RECORRIDO : SINDICATO DOS FISCAIS DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NO ESTADO DO PARANA - SINFISPAR
ADVOGADO . JOSE HERIBERTO MICHELETO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de recurso especid interposto peo INSTITUTO NACIONAL DO

SEGURO SOCIAL — INSS, com fundamento no art. 105, inciso 11, ainea a, da Congtituicéo
Federal, em face de decisdo proferida pelo Tribuna Regiona Federa da 4.2 Regido, em sede de
apelacdo em embargos a execucdo, que restou ementada nos seguintes termos, litteris:

"EMBARGOS A EXECUCAO. 28,86%. GEFA.

Sendo a GEFA calculada sobre o valor do vencimento basico, nao
ha que se sustentar a inaplicabilidade dos 28,86% sobre a referida
parcela.” (fl. 629)

A essa deciso foram opostos embargos declaratérios, que restaram rejeitados.

Nas razdes do especia, alega 0 Recorrente, inicidmente, que o acérdéo recorrido
violou o art. 535, inciso |1I, do Cddigo de Processo Civil, a0 argumento de que o Tribund de
origem ndo se manifestou sobre todas as questdes que |he foram submetidas.

No mérito, aponta contrariedade ao art. 468 do Cddigo de Processo Civil, bem
como ao art. 2°da Le n.° 8.627/93 c.c. os arts. 4° e 6.° da Le 8.622/93. Sustenta, em sintese,
gue o regjuste de 28,86% ndo deve incidir sobre a Gratificacdo de Estimulo a Fiscaizacdo e a
Arrecadacdo — GEFA, pois esta tem por base de cdculo o vencimento bésico do servidor e a
decisio exeglenda ndo determinou a incidéncia do indice de 28,86% sobre a referida
gratificacdo.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 665/671) e admitido o recurso na origem (fl.
673), subiram os autos a apreciacdo desta Corte.

Analisando os termos do recurso especia, proferi decisdo monocrética de fls.
677/679, publicada no DJ de 31/08/2007, dando parcia provimento ao presente gpelo nobre.

Posteriormente, com a interposicdo de agravo regimental, reconsiderel a
mencionada deciso para tornéla sem efeito, determinando a oportuna incluséo do feito em

pauta.
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E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA
AFRONTA AO ART. 535, INCISO II, DO DIPLOMA PROCESSUAL. NAO
SUBSISTE. INCIDENCIA DO INDICE DE 2886% SOBRE A
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E A
ARRECADACAO — GEFA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O acorddo hodilizado solucionou as questdes apontadas como
omitidas de maneira clara e coerente, apresentando as razfes que firmaram o seu
convencimento.

2. As diferencas entre os vaores percebidos por forca da Le n.°
8.627/93 e o indice gera meédio de 28,86% devem incidir sobre o vencimento
basico dos servidores, bem como sobre as parcelas que ndo possuam como base
de cdculo o préprio vencimento, sob pena de restar configurado o bis in idem.

3. A Gratificagdo de Egtimulo a Fiscalizacdo e a Arrecadacdo — GEFA
— ndo pode sofrer diretamente o regjuste de 28,86%, tendo em vidta tratar-se de
parcela remuneratéria que tem por base de clculo o vencimento basico do
servidor.

4. Recurso especia conhecido e provido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):
De inicio, verifico que o recurso especia atende aos requisitos necessarios ao seu

conhecimento, em especia, a tempestividade, 0 prequestionamento das questdes debatidas pela
Corte de origem, bem como a necessaria demonstracéo da suposta violacdo aos dispostivos de
lei federal.

E nessa esteira, passando a andlise da aegada ofensa ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, cumpre asseverar que ndo subsiste. O acérddo hodtilizado solucionou as questdes
apontadas como omitidas de maneira clara e coerente, apresentando as razdes que firmaram o
Seu convencimento.

Vae lembrar que, anda que o ora Recorrente entenda equivocada ou
insubsistente a fundamentacdo que adlicerca 0 acorddo atacado, isso ndo implica
necessariamente, que esta sgja ausente. Ha significativa distin¢do entre a decisdo que peca pela
inexisténcia de fundamentos e aguela que traz resultado desfavoravel a pretensdo do litigante.

Por essa razdo, ndo se vidumbra quaquer nulidade no acérddo recorrido ou
mesmo defeito quanto a fundamentacdo, sendo descabida a tese de existéncia de omisséo no

acordao recorrido.
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No mais, o entendimento deste Superior Tribuna de Justica é no sentido de que as
diferencas entre os valores percebidos por forca da Lel n.° 8.627/93 e o indice gera médio de
28,86% devem incidir sobre o vencimento basico dos servidores, bem como sobre as parcelas
gue ndo possuam como base de cdculo o préprio vencimento, sob pena de restar configurado o
bisin idem.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
28,86%. LEIS 8.622/93 E 8.627/93. EXTENSAO A TODOS OS MILITARES.
REVISAO GERAL DE REMUNERACAO. LIMITACAO AO ADVENTO DA MP
2.131/2000. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA 85/STJ. CORRECAO
MONETARIA. INDICE. INPC. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DE CADA
PARCELA. JUROS MORATORIOS. 6% AO ANO. ACAO AJUIZADA APOS A
EDICAO DA MP 2.180-35/2001. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de
declaracéo tém como objetivo sanar eventual obscuridade, contradicdo ou
omissao existentes na decisdo recorrida. Nao ha omissédo quando o Tribunal
de origem pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questdo posta nos
autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisao.

2. O Supremo Tribunal Federal decidiu que o reajuste concedido
pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93, no percentual meédio de 28,86%, tem
natureza juridica de indice geral de revisao de vencimentos e soldos de todo
o funcionalismo publico (RMS 22.307-7/DF). Por conseguinte, os servidores
publicos militares que foram contemplados com reajustes inferiores tém
direito a diferenca correspondente. Precedentes.

3. O reajuste deve ser limitado a edicdo da Medida Provisoria
2.131/2000, que reestruturou a remuneracdo dos militares das Forcas
Armadas Brasileiras, revogando os arts. 6° e 8° da Lel 8.622/93 e 2° da Lei
8.627/93.

4. Nas acdes em que servidores publicos buscam a concessdo do
reajuste de 28,86% sem que tenha havido negativa formal da
Administragao, a prescri¢éo atinge somente as prestagdes vencidas antes do
quinquénio que antecede a propositura da acgdo. Incidéncia da Simula
85/STJ.

5. Pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a correcdo monetéria € devida a partir da data em que
deveria ter sido efetuado o pagamento e o indice a ser aplicado é o indice
de Precos ao Consumidor — IPC, vez que se trata de diferenca salarial paga
em atraso.

6. Os juros moratorios sobre as condenacdes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos, nas demandas ajuizadas ap0s a edicdo da Medida
Provisoria n.° 2.180-35/01, devem ser fixados em 6% ao ano.

7. Recurso especial conhecido e parcialmente provido, para limitar
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a incidéncia do reajuste de 28,86% ao advento da MP 2.131/2000, fixar os
juros moratorios em 6% ao ano e determinar a utilizacdo do IPC como
indice de correcdo monetaria." (REsp 788.115/PR, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJ de 15/05/2006.)

Na esteira do entendimento acima, tenho que a Gratificacdo de Egimulo a
Fiscdizacdo e a Arrecadacdo — GEFA — n&o pode sofrer diretamente o regjuste de 28,86%,
tendo em vida tratar-se de parcela remuneratéria que tem por base de caculo o vencimento

bésico do servidor.

A propdgto:

" ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA DIRETA
SOBRE A GEFA. IMPOSS BILIDADE.

Esta c. Corte ja decidiu que o reajuste de 28,86% nao pode incidir
diretamente sobre a Gratificacao de Estimulo a Fiscalizacéo e Arrecadacdo
— GEFA, vez que essa gratificagéo tem o vencimento como base de calculo e,
dessa forma, ja sofrera repercussdo indireta com a incidéncia de tal
percentual. Precedentes.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag 984.111/DF, 5.2 Turma,
Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 02/03/2009.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE DE 28,86%. BASE DE INCIDENCIA. GEFA.
PRECEDENTESDO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O regjuste de 28,86% incide sobre a Gratificagdo de Estimulo a
Fiscalizacdo e a Arrecadacdo — GEFA ndo diretamente, mas por esta ter
como base de célculo o vencimento basico do servidor publico.

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.032.695/RS, 5.2
Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 04/08/2008.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INCIDENCIA DO REAJUSTE DE 28,86% SOBRE A GRATIFICACAO DE
ESTIMULO A FISCALIZACAO E A ARRECADACAO — GEFA. BIS IN IDEM.
IMPOSS BILIDADE.

1. As diferencas entre os valores percebidos por forga da Lei n.°
8.627/93 e o indice geral médio de 28,86% devem incidir sobre o
vencimento basico dos servidores, bem como sobre as parcelas que nao
possuam como base de calculo o proprio vencimento, sob pena de restar
configurado o bis in idem, relativamente aquelas gratificacbes e/ou
vantagens que tenham como base de célculo o proprio vencimento ou soldo.

2. A Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e a Arrecadacao —
GEFA nao pode sofrer diretamente o reajuste de 28,86%, tendo em vista
que esta gratificacdo tem por base de calculo o vencimento basico do
servidor. Precedente.

3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, a
gue se nega provimento." (AgRg no REsp 840.192/MG, 5.2 Turma, Rel.2 Min2
LAURITA VAZ, DJ de 25/06/2007.)
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Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil,
CONHECO do recurso especia e DOU-LHE PROVIMENTO, a fim de afastar a incidéncia do
regjuste de 28,86% sobre a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e a Arrecadacdo — GEFA, de
modo a evitar o bisin idem, invertidos os onus sucumbenciais.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2007/0101645-2

NUmeros Origem: 200470000413247 970409170
PAUTA: 04/11/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

REsp 952.911 /PR

JULGADO: 09/11/2010

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . SILVANA SLAHUTTE EOQUTRO(S)
RECORRIDO : SINDICATO DOS FISCAIS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NO

ESTADO DO PARANA - SINFISPAR
ADVOGADO : JOSE HERIBERTO MICHELETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei

8.622/1993 e 8.627/1993

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Honildo Amara de Médlo
Castro (Desembargador convocado do TJAP) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Brasilia, 09 de novembro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



