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EMENTA

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. AC;AO CIVIL PUBLICA
(JUSTICA FEDERAL). ACAO CAUTELAR (JUSTICA ESTADUAL).
DANOS AO MEIO AMBIENTE. CONEXAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Hipdtese em que o Parquet federal e o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, individud e respectivamente, guizaram Acdo Civil Piblica (Justica
Federa) e Acdo Cautedar com base na mesma Situacdo juridica edificacéo
supostamente irregular em imove locdizado em area sujeita a protecéo
ambiental.

2. A concorréncia de atribuicbes adminigtrativas relacionadas as medidas de
fiscalizacdo ambiental deu ensgo a propositura de demandas similares nas
Justicas Comum e Federd.

3. Havendo, porém, inequivoca conexdo entre as causas, impde-se a reunido no
mesmMo juizo, para o fim de evitar decisdes conflitantes.

4. A competéncia da Justica Federal, disciplinada no art. 109, |, da Condtituicéo, €
fixada em razdo da pessoa. Um dos fatores que a judificam, portanto, € a
presenca do Ibama, réu na Acdo Civil Plblica proposta peo Minigério Piblico
Federdl.

5. Ademais, o principio federativo impede que a Uni&o ou suas autarquias fiquem
sujeitas a jurisdicdo comum. Precedente do STJ.

6. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primera Segdo do Superior Tribund de Justicas "A Secéo, por
unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o0 diizo Federd da la. Vara de
Angrados Reis- SYRJ, 0 primero suscitado, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator." Os

Srs. Minigros

Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton

Carvdhido, Luz Fux, Castro Mera, Arnddo Egteves Lima e Humberto Martins votaram com
0 Sr. Minisro Rdator.
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Brasilia, 24 de novembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Conflito de Competéncia suscitado por Alexandre Funari Negréo.

O suscitante informa que é réu na Acdo Civil Piblica 2004.51.11.000411-8,
guizada pelo Minigério Pdblico Federd na 12 Vara Federad de Angrados ReigRJ, e na Acéo
Cautelar 2004.041.001170-5 (audmente cadastrada sob ndmero
0000773-78.2004.8.19.0041), promovida pedo Minigério Piblico do Estado do Rio de
Janeiro naVara Unica da Comarca de Paraty/RJ.

Esclarece que ambas as demandas sd0 conexas, porque relacionadas aos
mesmos fatos (congtrucéo de residéncia e benfdtorias em imdvd locdizado na Reserva
Ecoldgicada Juatinga e na Area de Protecio Ambientd de Cairucu).

Postula a declaracéo de competéncia da Justica Federd.

O pedido de sobrestamento dos feitos foi indeferido (fls 227-228).

Os juizos suscitados prestaram informagdes (fls. 235 e 237-240).

Em parecer, 0 Minigé&io Piblico Federa opinou pela declaracdo de
competéncia do Juizo Federd da 12 Vara da Subsecdo Judidaia de Angra dos Res (fls
313-316).

Eordatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 78.058 - RJ (2007/0013713-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator):
Veificase a conexao quando o objeto ou a causa de pedir de duas agdes for comum (art.
103 do CPC).

No caso dos autos, os documentos ingrutdrios evidenciam que a Stuacéo
juridica que deu ensgo a propositura das demandas é a mesma edificacéo supostamente
irregular emimoved sujeito ao controle ambientd.

A principio, inexigte vicio no guizamento das causas, pois 0 Sstema juridico de
protecdo ao meio ambiente confere competéncia adminidrativa concorrente aos diversos entes
federativas, 0rgaos e pessoas juridicas encarregados de fiscdizacéo.

Dessaforma, judtifica-se, por um lado, a competéncia da Justica Federd, tendo
em vida que a Acdo Civil Plblica foi guizada pelo Minigério Piblico Federa, e, mas que
isso, contém no pdlo passvo o IBAMA (autarquia federd), hipdtese que aral aregra do art.
109, |, da CF/1988.

Por outro lado, as medidas de fiscdizaco redizadas pelos érgaos estaduais
deram ensgo a ingtauracéo de inquérito no Minigério Piblico do Estado do Rio de Janeiro,
gue reuniu dementos para ingressr com demanda judidd contra o sustitante, na Judtica
Edtadud. Note-se que, individudmente observada, inexidindo, em principio, a presenca dos
entes lisados no art. 109, |, da CF/1988, o feto deveria mesmo ser processado na Judtica
Comum.

Sucede que, veificada a exigénda de demanda conexa, tramitando
corretamente na Judica Federal, deve haver a reunio dos processos nedta Ultima, pelos
seguintes motivos @) evitar decisdes contraditérias, b) em face do principio federativo, a
presenca da Unido ou de autarquias federais invidhiliza o exercicio da jurisdicdo comum.

A questéo ndo é novae o STJja se pronunciou nesse sentido. Cito precedente:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
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FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. ACAO CAUTELAR, CIVIL PUBLICA
E DECLARATORIA. DANOS AO MEIO AMBIENTE. CONTINENCIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da
Condtituicdo, tem por base um critério subjetivo, levando em conta, ndo a natureza
da relacdo juridica litigiosa, e sm a identidade dos figurantes da relacdo
processual. Presente, no processo, um dos entes di relacionados, a competéncia
sera da Justica Federal.

2. E da natureza do federdismo a supremacia da Unido sobre
Estados-membros, supremacia que se manifesta inclusve pela obrigatoriedade de
respeito as competéncias da Uni&o sobre a dos Estados. Decorre do principio
federativo que a Unido ndo esta sujeita a jurisdicdo de um Estado-membro,
podendo o inverso ocorrer, se for o caso. Precedente: CC 90.106-ES, 13 S, Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 10.03.2008.

3. Estabelecendo-se relacéo de continéncia entre acdo cautelar e
acdo avil publica de competéncia da Justica Federal, com demanda declaratéria,
em curso na Justica do Estado, a reuni&o das acOes deve ocorrer, por forca do
principio federativo, perante o Juizo Federal. Precedente: CC 56.460-RS, 12 S,
Min. José Delgado, DJ de 19.03.07 4. Ademais, (a) ndo se gplica a orientacdo
contida na Simula 183/STJ em razéo do seu cancelamento (EDcl no CC
27676/BA, 12 Secdo, Min.

José Delgado, DJ de 05.03.2001); (b) o Jizo Federd suscitado
também tem competéncia territorid e funciond (Resolugéo n. 600-17, do TRF da
12 Regido de 28.06.2005) sobre o loca onde ocorreu o dano (art. 2° da L& n.
7.347/85).

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal para as a¢Oes aqui discutidas, divergindo do relator.

(CC 90.722/BA, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rdl. p/ Acorddo
Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/06/2008, D Je 12/08/2008)

Com essas consideragdes, conhego do Conflito e fixo a competéncia para
julgamento das demandas em favor do Juizo Federal da 12 Vara de Angra dos
Reis/RJ.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretéria

Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : ALEXANDRE FUNARI NEGRAO E OUTROS
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REU : ALEXANDRE FUNARI NEGRAO
SUSCITANTE : ALEXANDRE FUNARI NEGRAO
ADVOGADO : VANUSA MURTA AGRELLI
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE ANGRA DOS REIS- SJRJ
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DE PARATY -RJ

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo Federa
da la. Vara de Angra dos Reis - SJRJ, o primeiro suscitado, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha,
Hamilton Carvalhido, Luiz Fux, Castro Meira, Arnado Esteves Lima e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 24 de novembro de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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