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RECURSO ESPECIAL N°1.136.210 - PR (2009/0074177-6)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : GAIGUER E TUDINO LTDA E OUTROS
ADVOGADO : NESTOR FRESCHI FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. PIS.
EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO NO PERIODO DE OUTUBRO
DE 1995 A OUTUBRO DE 1998. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOSLEIS 2.445/88 e
2.449/88 (RE 148.754). RESTAURAQAO DOS EFEITOS DA LEI
COMPLEMENTAR 7/70. DECLARAC}AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 18, DA LEI 9.715/98 (ADI
1.417). PRAZO NONAGESIMAL DA LEI 9.715/98 CONTADO DA
VEICULA(;AO DA PRIMEIRA EDI(;AO DA MEDIDA PROVISORIA
1.212/95.

1. A contribuicdo socid destinada a0 PIS permaneceu exigivedl no periodo
compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de 1996, por forca da Le
Complementar 7/70, e entre margo de 1996 a outubro de 1998, por forca da
Medida Provisdria 1.212/95 e suas reedi¢oes.

2. A contribuicdo destinada ao Programa de Integracdo Socid - PIS disciplinada
pela Le Complementar 7/70, foi recepcionada pelo artigo 239, da Condtituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (RE 169.091, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, Tribund Pleno, julgado em 07.06.1995, DJ 04.08.1995).

3. O reconhecimento, pelo Supremo Tribund Federal, da incongtituciondidade
forma dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88 (RE 148.754, Rel. Minigro Carlos
Veloso, Rel. p/ Acorddo Minidro Francisco Rezek, Tribund Pleno, julgado em
24.06.1993, DJ 04.03.1994) teve o condéo de restaurar a sistemética de cobranca
do PIS disciplinada na Let Complementar 7/70, no periodo de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996 (Precedentes do Supremo Tribund Federal: Al 713.171 AgR,
Rel. Minisra Carmen LUcia, Primeira Turma, julgado em 09.06.2009, DJe-148
DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-19 PP-04055;
RE 479.135 AgR, Rdl. Minigtro Sepllveda Pertence, Primeira Turma, julgado em
26.06.2007, DJe-082 DIVULG 16.08.2007 PUBLIC 17.08.2007 DJ 17.08.2007;
Al 488.865 ED, Re. Minidgro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
07.02.2006, DJ 03.03.2006; Al 200.749 AgR, Rel. Minigro Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, julgado em 18.05.2004, DJ 25.06.2004; RE 256.589 AgR, Rdl.
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado em 08.08.2000, DJ 16.02.2001;
e RE 181.165 ED-ED, Rd. Minisro Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado
em 02.04.1996, DJ 19.12.1996. Precedentes do Superior Tribund de Justica:
AgRg no REsp 531.884/SC, Rel. Minigtro Francisco Falcdo, Primera Turma,
julgado em 25.11.2003, DJ 22.03.2004; REsp 625.605/SC, Rd. Minigtra Eliana
Cdmon, Segunda Turma, julgado em 08.06.2004, DJ 23.08.2004; REsp
264.493/PR, Rel. Minigro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado
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em 06.12.2005, DJ 13.02.2006; AgRg no Ag 890.184/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20.09.2007, DJ 19.10.2007; e REsp
881.536/CE, Rd. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em
28.10.2008, DJe 21.11.2008).

4. E que a norma declarada incongtituciona é nula ab origine, n&o se revelando
apta a producéo de qualquer efeito, inclusve o de revogacdo da norma anterior,
que volta a viger plenamente, ndo se caracterizando hipdtese de repristinacéo
vedadano 8 3, do artigo 2°, da Le de Introdugéo ao Cadigo Civil.

5. Outrossm, é pacifica a jurisprudéncia da Excelsa Corte, anterior a Emenda
Condtituciona 32/2001, no sentido de que as medidas provisdrias ndo apreciadas
pelo Congresso Naciond, ndo perdiam a eficacia, quando reeditadas dentro do
prazo de validade de 30 (trinta) dias, contando-se a anterioridade nonagesmd,
prevista no artigo 195, § 6° da CRFB/88, da edi¢do da primeira medida provisdria
(ADI 1417, Rd. Minigro Octévio Gdloatti, Tribuna Pleno, julgado em 02.08.1999,
DJ 23.03.2001).

6. Destarte, até 28 de fevereiro de 1996 (inicio da vigéncia das alteracOes
introduzidas pela Medida Provisoria 1.212, de 28 de novembro de 1995), a
cobranca das contribuicbes destinadas ao PIS era regida peo disposto na Le
Complementar 7/70. A partir de marco de 1996 e até a publicacéo da Le 9.715,
de 25 de novembro de 1998, a contribuicio destinada a0 PIS restou disciplinada
pela Medida Provisoria 1.212/95 e suas reedigdes, inexisindo, portanto, solucéo de
continuidade da exigibilidade da exacéo em tela,

7. Recurso especid desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugéo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do

Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas tagquigréficas a
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido e Eliana Camon
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 09 de dezembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.136.210 - PR (2009/0074177-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto por GUAIGUER & TUDINO LTDA. E OUTROS, com fulcro na dinea "d’,
do permissivo condituciona, no intuito de ver reformado acérdéo proferido pelo Tribuna
Regiona Federal da 42 Regido, cuja ementa restou assm vazada:

"TRIBUTARIO. PIS. MP N.° 1.212, DE 1995 E SUAS REEDICOES. LEI
9.715/98. DESNECESSDADE DE  LEI COMPLEMENTAR.
ANTERIORIDADE.

1. As disposigdes da Lei Complementar n® 07, de 1970, devem ser tidas
como de lei ordindria e, assim, passiveis de modificacdo por medida
provisdria, que tem forca de lei e pode versar sobre matéria tributaria.
Precedentes do STF.

2. As alteracOes introduzidas pela MP n° 1.212, de 1995, e suas reedicles,
gue culminaram na edicdo da Lei n° 9.715, de 1998, relativamente a
contribuicdo ao PIS, sdo constitucionais, sendo exigivel a exagcdo tanto das
empresas comerciais e industriais quanto das prestadoras de servicos uma
vez respeitado o0 prazo da anterioridade nonagesimal.

3. O principio da anterioridade mitigada, de acordo com a jurisprudéncia
do STF, ndo é Obice a veiculacdo, em medidas provisorias, de normas que
instituam ou alterem tributos, contando-se tal prazo a partir da edicdo da
primeira.

4. A partir do momento em que publicada a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF, operou-se a restauracdo dos dispositivos
daLCn.07/70."

Noticiam os autos que GUAIGUER & TUDINO LTDA. E OUTROS
impetraram mandado de seguranca preventivo em face de suposto ato abusivo a ser praticado
pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM LONDRINA - PR, objetivando declaracéo
de inexisténcia de relacdo juridico-tributéria que Ihes obrigue ao recolhimento do PIS, no periodo
compreendido entre outubro de 1995 a outubro de 1998, bem como o reconhecimento do direito a
compensagdo dos valores recolhidos a td titulo. Na inidd, sustentaram as impetrantes a
inexigibilidade da contribuicdo ao PIS, no periodo mencionado, em razdo da suspensdo da
execucao dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, e da degacéo de incongtituciondidade da MP
1.212/95 e reedicOes.

Sobreveio sentenca que denegou a seguranca pleiteada, sob o fundamento de que
a Le Complementar 7/70 vigorou ao longo do periodo dudido, ndo havendo que se falar em ndo
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incidénciado PIS.

Em sede de apelacio manejada pelas impetrantes, ora recorrentes, o Tribund de
origem confirmou a sentenca, nos termos da ementa anteriormente transcrita.

As ora recorrentes opuseran embargos de declaragdo, pleiteendo o
prequestionamento de dispogtivos condtitucionais e legais.

O Juizo a quo acolheu os embargos de declaracdo apenas para explicitar que o
julgado embargado ndo violara, nem negara vigéncia aos artigos 195, § 6°, da CRFB/88, 150, § 4°,
156, VI, 165, 168, I, do CTN, 2°, § 1° do Decreto-Lei 4.657/42 (LICC), 18, dalLe 9.715/98, 17,
da MP 1.212/95, Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, IN/SRF 6/00, Resolugdo do SF 49, e LC
07/70.

Nas razbes do especia, sustentam as recorrentes que o acérddo hodtilizado
incorreu em violagdo do artigo 2°, § 1° da LICC, da Medida Provisdria 1.212/95 ("com a
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF em uma de suas reedicdes - MP 1.325/96 -
art. 17"), edaLea 9.715/98 ("com a inconstitucionalidade reconhecida pelo STF em seu art.
18"). Pugnam pela inexisténcia de legidacéo reguladora da contribuicdo destinada ao PIS nos

periodos de competéncia de outubro de 1995 a fevereiro de 1996 e de marco de 1996 a outubro

de 1998. De acordo com 0s recorrentes:

... ale 9.715/98, atual lei reguladora da matéria tributéria atinente ao
PIS, convertida da MP 1212/95 e suas reedicBes, teve por forca do
julgamento da ADIN 1.417-0, declarado inconstitucional o seu art. 18, nos
seguintes termos:

'Declarar a inconstitucionalidade, no artigo 18, da Lei
9.715, de 25/11/1998, da expressdo 'aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 01 de outubro de 1995'.

Por conseguinte, embora a Lel 9.715/98, como ja foi dito alhures, sga
existente, valida e eficaz, no periodo anterior a sua publicacdo, isto €, na
vigéncia da MP 1212 e suas reedi¢des, ndo tem incidéncia de fato gerador
(fato juridico tributario), conforme constatamos da decisdo do Pleno do
STF, o que leva a necessidade de provimento do Recurso Especial.

Assim, o critério temporal da hipétese ficou descaracterizado no periodo
compreendido entre a emissdo da MP 1212 e a Lei 9.715/98, uma vez que
a ndo existéncia do critério temporal atua como férmula inibitoria da
operatividade funcional da regra-matriz de incidéncia tributaria,
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impedindo a irradiacéo de seus efeitos e conseqlientemente o surgimento da
relacdo obrigacional, na medida em que, investindo contra o critério
temporal do antecedente, o resultado sera 0 ndo surgimento da obrigacéo e
por 6bvio do crédito tributario.

De fato, a ndo existéncia do critério temporal da hip6tese operou como
redutor do campo de abrangéncia de um dos critérios da hipétese, no caso
do antecedente da regra-matriz do tributo PIS.

Mais ainda: a exclusdo do crédito se da com a extincdo da obrigacéo
tributaria, na medida em que retirando qualquer dos componentes da
regra-matriz, ha uma mutilacdo da mesma, subtraindo-se, no caso
concreto, parcela do campo de abrangéncia do antecedente.

(...)

Por derradeiro, urge ainda esclarecer que a SRF, ao emitir a IN 0006/00,
determinou a aplicacgéo da LC 07/70 de 10/95 a 02/96.

Ora, é manifesta a impossibilidade de aplicacdo da LC 07/70. Como é
cedico, o ordenamento juridico brasileiro ndo admite em hip6tese alguma
gue duas leis ao mesmo tempo tratem da mesma matéria.
(...)

. a MP 1212/95 depois de vérias reedicbes foi convertida na Lei
9.715/98, tendo regulado inteiramente a matéria referente ao PIS
operando-se desta forma a revogacéo tacita da LC 07/70.

Ademais, a MP 1212/95, convertida na Lei 9.715/98, ndo foi revogada
pela ADIN 1.417-0. Portanto, como ja dito acima, existia no mundo
juridico, era valida, mas, com a inconstitucionalidade parcial do art. 18,
da referida lei, se estabelecendo, como consequiéncia, a impossibilidade da
cobranca do tributo em tela, sgja pelo estabelecimento do critério temporal
S0 a partir da publicagdo da Lei 9.715/98, sgja pela impossibilidade da
aplicagéo da LC 07/70, a0 mesmo tempo da vigéncia da MP 1212/95 e
suas reedicdes, conforme retro evidenciado, devendo ser provido o presente
recurso especial.

Configura-se, portanto, neste caso da contribuicdo para o PIS, o fenbmeno
da VACANCIA DA LEl, o que o tornou integralmente inexigivel no
periodo de 10/95 até 10/98, merecendo provimento a via recursal.”

Apresentadas contra-razdes ao agpelo extremo, inadmitido na origem.

Os autos do recurso especial ascenderam a esta Corte por forca de provimento
de agravo de instrumento.

Em 24.09.2009, por decisdo monocratica desta relatoria, 0 presente recurso

especia foi submetido ao regime dos "recursos representativos de controvérsia’ (artigo 543-C, do
CPC), tendo sdo afetado a Primeira Secéo (artigo 2°, caput, da Res. STJ 8/2008).
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O parquet federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso especial, nos termos

da seguinte ementa:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CONTRIBUICAO PARA O
PIS. ILEGALIDADE DOS DECRETOSLEIS N°S 2.445 E 2.449, DE
1988. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70. PERIODO DE
OUTUBRO DE 1995 A FEVEREIRO DE 1996. CONTINUIDADE DA
COBRANCA DA EXACAO. A PARTIR DESSE PERIODO,
RECOLHIMENTO DO PIS DISCIPLINADO PELA MP 1212 E SUAS
REEDICOES. PRECEDENTES. PARECER E PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL."

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.136.210 - PR (2009/0074177-6)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. PIS. EXIGIBILIDADE DA
CONTRIBUICAO NO PERIODO DE OUTUBRO DE 1995 A
OUTUBRO DE 1998. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS 2.445/88
e 2.449/88 (RE 148.754). RESTAURACAO DOS EFEITOS DA
LEI COMPLEMENTAR  7/70. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 18, DA LEI
9.715/98 (ADI 1.417). PRAZO NONAGESIMAL DA LEI
9.715/98 CONTADO DA VEICULAQAO DA PRIMEIRA
EDI(;AO DA MEDIDA PROVISORIA 1.212/95.

1. A contribuicdo socid destinada ao PIS permaneceu exigivel no
periodo compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de 1996, por
forca da Lei Complementar 7/70, e entre marco de 1996 a outubro de
1998, por forca da Medida Provisdria 1.212/95 e suas reedigoes.

2. A contribuicgo destinada ao Programa de Integracédo Socid - PIS
disciplinada pela Lee Complementar 7/70, foi recepcionada peo artigo
239, da Condtituico da Republica Federativa do Brasil de 1988 (RE
169.091, Rel. Ministro Sepllveda Pertence, Tribund Pleno, julgado em
07.06.1995, DJ 04.08.1995).

3. O reconhecimento, peo Supremo Tribund Federd, da
incongtitucionalidade forma dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88 (RE
148.754, Rd. Minigro Carlos Veéloso, Rd. p/ Acorddo Ministro
Francisco Rezek, Tribund Pleno, julgado em 24.06.1993, DJ 04.03.1994)
teve o conddo de restaurar a sistemética de cobranca do PI'S disciplinada
naLe Complementar 7/70, no periodo de outubro de 1995 a fevereiro de
1996 (Precedentes do Supremo Tribuna Federal: Al 713.171 AgR, Rdl.
Minigra Carmen Lulcia, Primeira Turma, julgado em (09.06.2009,
DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT
VOL-02368-19 PP-04055; RE 479.135 AgR, Rel. Ministro Sepllveda
Pertence, Primeira Turma, julgado em 26.06.2007, DJe-082 DIVULG
16.08.2007 PUBLIC 17.08.2007 DJ 17.08.2007; Al 488.865 ED, Rdl.
Minisro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 07.02.2006, DJ
03.03.2006; Al 200.749 AgR, Rd. Minisro Sepllveda Pertence,
Primeira Turma, julgado em 18.05.2004, DJ 25.06.2004; RE 256.589
AgR, Rd. Minigro Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgedo em
08.08.2000, DJ 16.02.2001; e RE 181.165 ED-ED, Rd. Minigro
Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado em 02.04.1996, DJ
19.12.1996. Precedentes do Superior Tribund de Justicas AgRg no
REsp 531.884/SC, Re. Minigro Francisco Facéo, Primeira Turma,
julgado em 25.11.2003, DJ 22.03.2004; REsp 625.605/SC, Rel. Ministra
Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em 08.06.2004, DJ 23.08.2004;
REsp 264.493/PR, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda
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Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 13.022006; AgRg no Ag
890.184/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 20.09.2007, DJ 19.10.2007; e REsp 881.536/CE, Rd. Minidra
Eliana Cadmon, Segunda Turma, julgado em 28.10.2008, DJe
21.11.2008).

4. E que a norma declarada incongtituciona é nula ab origine, néo se
revelando apta a producdo de quaquer efeito, inclusve o de revogacédo
da norma anterior, que volta a viger plenamente, ndo se caracterizando
hipdtese de repristinagdo vedada no 8 3, do artigo 2°, da Le de
Introducdo ao Cadigo Civil.

5. Outrossm, € pacifica a jurisprudéncia da Excelsa Corte, anterior a
Emenda Congtituciona 32/2001, no sentido de que as medidas provisorias
ndo apreciadas pelo Congresso Naciond, ndo perdiam a eficacia, quando
reeditadas dentro do prazo de vaidade de 30 (trinta) dias, contando-se a
anterioridade nonagesmal, prevista no artigo 195, § 6°, da CRFB/88, da
edicdo da primeira medida provisoria (ADI 1417, Rel. Minigro Octéavio
Gdloatti, Tribuna Pleno, julgado em 02.08.1999, DJ 23.03.2001).

6. Destarte, até 28 de fevereiro de 1996 (inicio da vigéncia das
alteractes introduzidas pela Medida Provisdria 1.212, de 28 de novembro
de 1995), a cobranga das contribuigdes destinadas ao PIS era regida pelo
disposto na Lel Complementar 7/70. A partir de marco de 1996 e até a
publicacdo da Le 9.715, de 25 de novembro de 1998, a contribuicéo
destinada ao PIS restou disciplinada pela Medida Provisoria 1.212/95 e
suas reedicles, inexidindo, portanto, solucdo de continuidade da
exigibilidede da exacdo em tela.

7. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, merece
conhecimento a insurgéncia especia, umavez prequestionada a matéria federal ventilada.

A presente controvérsia cinge-se a exigibilidade da contribuicéo destinada ao PIS
no periodo de outubro de 1995 a outubro de 1998, em virtude da alegada impossbilidade de
repristinacdo da sistematica disciplinada pela Lee Complementar 7/70 (ante a declaracdo de
incongtitucionalidade formal dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88) e da vigéncia das alteragoes
promovidas pela Medida Provisoria 1.212/95 somente na data da sua conversao na Le 9.715/98.

Deveras, como cedico, a contribuicdo destinada ao Programa de Integracéo
Socid - PIS disciplinada pela Le Complementar 7/70, fol recepcionada peo artigo 239, da
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o que restou assente pedo Supremo
Tribuna Federa:
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"PIS. LC 7/70. RECEPCAO, SEM SOLUCAO DE CONTINUIDADE,
PELO ART. 239 DA CONSTITUICAO. DISPONDO O ART. 239 CF
SOBRE O DESTINO DA ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PARA
O PIS, A PARTIR DA DATA MESMA DA PROMULGACAO DA LEI
FUNDAMENTAL EM QUE SE INSERE, E EVIDENTE QUE SE TRATA
DE NORMA DE EFICACIA PLENA E IMEDIATA, MEDIANTE A
RECEPCAO DE LEGISLACAO ANTERIOR; O QUE, NO MESMO ART.
239, SE CONDICIONOU A DISCIPLINA DA LEI FUTURA NAO FOI A
CONTINUIDADE DA COBRANCA DA EXAGCAO, MAS APENAS -
COMO EXPLICITO NA PARTE FINAL DO DISPOSITIVO - OS
TERMOS EM QUE A SUA ARRECADACAO SERIA UTILIZADA NO
FINANCIAMENTO DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO E
DO ABONO INSTITUIDO POR SEU PAR. 3." (RE 169.091, Rd. Ministro
Sepllveda Pertence, Tribuna Pleno, julgado em 07.06.1995, DJ
04.08.1995)

O reconhecimento, pdo Supremo Tribund Federal, da incondtituciondidade
forma dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88 (RE 148.754, Rel. Minisro Carlos Veloso, Rdl.
p/ Acorddo Minisro Francisco Rezek, Tribund Pleno, julgado em 24.06.1993, DJ 04.03.1994)
teve 0 conddo de restaurar a sistemética de cobranca do PIS disciplinada na Lei Complementar

7/70, no periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996, consoante se depreende da leitura de

multifarios julgados oriundos da Excelsa Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL - PIS. COMPENSACAO: MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
LEl COMPLEMENTAR N. 7/70: VIGENCIA ENTRE OUTUBRO DE
1995 E MARCO DE 1996: PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO." (Al
713.171 AgR, Rd. Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado em
09.06.2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT
VOL-02368-19 PP-04055)

"Recurso extraordinario: descabimento. 1. Acdrdao recorrido na linha do
entendimento do STF da continuidade da exigéncia do PISna formada LC
7/70, a vista da inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445/88 e
2.449/88: precedente (RE 169.091-7, Pleno, 7.6.95, Pertence, DJ 4.8.95).
2. Questdo relativa a constitucionalidade da MPr 1.212/95 e suas
reedicbes ndo apreciada pelo acordao recorrido, porque néo objeto do
pedido inicial. 3. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal a
constitucionalidade das alteracbes introduzidas pela MP 1212/95 e suas
reedicbes (ADIn 1417, Gallotti, DJ 23.03.01, RTJ 176/1026; RREE
360.359, 10.12.2002, 12 T., Moreira; 356.368-AgR, 29.4.2003, 2% T.,
Mauricio)." (RE 479.135 AgR, Red. Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, julgado em 26.06.2007, DJe-082 DIVULG 16.08.2007 PUBLIC
17.08.2007 DJ 17.08.2007)
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"Embargos de declaracdo em agravo de instrumento. 2. Decisdo
monocratica do relator. Embargos de declaragéo recebidos como agravo
regimental. 3. PIS. Decretos-Leis 2.445 e 2.449. Inconstitucionalidade.
Legitimidade da cobranca do PIS nos termos da Lei Complementar n° 07,
de setembro de 1970 e alteracdo posterior. Lei Complementar n° 17, de 12
de dezembro de 1973. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Al 488.865 ED, Rd. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 07.02.2006, DJ 03.03.2006)

"1. Recurso extraordinario: descabimento: decisio recorrida na linha do
entendimento firmado pelo STF no sentido da continuidade da exigéncia
do PIS na forma da LC 7/70, a vista da inconstitucionalidade dos
Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88. precedente (RE 169.091-7, Pleno,
7.6.95, Pertence, DJ 4.8.95). 2. Agravo regimental manifestamente
infundado: aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor
corrigido da causa (C. Pr. Civil, art. 557, § 29)." (Al 200.749 AgR, Rel.
Ministro Sepllveda Pertence, Primeira Turma, julgado em 18.05.2004, DJ
25.06.2004)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DECRETOSLEIS NeS 2.445/88 E 2.449/88.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 7/70.
APLICACAO. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO.
CONTROVERSIA. 1. Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988.
Alteracdo da base de calculo, da aliguota e do prazo de recolhimento da
contribuicdo para o PIS. Inconstitucionalidade declarada pelo Pleno deste
Tribunal. Aplicacdo da Lei Complementar n° 7/70. 2. Lucro ou
faturamento. Definicdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS.
Controvérsia ndo dirimida pelo acérddo recorrido. Exame.
Impossibilidade. Auséncia de prequestionamento. Agravo regimental néo
provido." (RE 256.589 AgR, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Segunda
Turma, julgado em 08.08.2000, DJ 16.02.2001)

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. OBSCURIDADE NO ARESTO QUE
ENTENDEU PELA LEGITIMIDADE DA COBRANGCA DO PIS NO
"QUANTUM" E NOS PRAZOS PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR
7/70. DECLARAC}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOS-LEIS N°S 2.445 E 2.449/88. ONUS DA SUCUMBENCIA.
FIXACAO. 1. Legitima a cobranca do PIS na forma disciplinada pela Lei
Complementar 07/70, vez gque inconstitucionais os Decretos-Leis n% 2.445
e 2.449/88, por violacdo ao principio da hierarquia das leis. 2. Onus da
sucumbéncia. Fixacdo. Tendo sido a recorrente vencida e vencedora, o
O6nus da sucumbéncia hd de s proporcionalmente compensado e
distribuido entre as partes. Embargos de declaracdo recebidos." (RE
181.165 ED-ED, Re. Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado
em 02.04.1996, DJ 19.12.1996)

E que a norma declarada incongtitucional é nula ab origine, ndo se revelando
apta a producdo de qualquer efeito, inclusive o de revogacdo da norma anterior, que volta a viger
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plenamente, Ndo se caracterizando hipdtese de repristinacdo vedada no § 3°, do artigo 2°, da Lei
de Introdugéo ao Codigo Civil.

No mesmo diagpasdo, confiram-se as ementas dos seguintes julgados desta Corte:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. CONTRI BUI(;AO AO PIS. MEDIDA
PROVISORIA N° 1.212/95. VIGENCIA APOS A CONTAGEM DO
PRAZO NONAGESMAL. VALIDADE DA LElI COMPLEMENTAR N°
7/70.

(...)

Il - Legalidade da aplicacdo da sistematica de recolhimento para o PIS,
constante da Lei Complementar n® 7/70, no periodo de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996, enquanto ndo entrou em vigor a Medida Provisoria n°
1.212/95.

Il - Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 531.884/SC, Rdl.
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 25.11.2003, DJ
22.03.2004)

"TRIBUTARIO - PIS - SEMESTRALIDADE - BASE DE CALCULO -
CORRECAO MONETARIA - PRESCRICAO - TRIBUTO LANCADO POR
HOMOLOGACAO - TERMO INICIAL - TESE DOS "CINCO MAIS
CINCO" - PACIFICACAO DE ENTENDIMENTO - EREsp 435.835/SC -
COBRANCA DO PIS NO PERIODO DE OUTUBRO/95 A
FEVEREIRO/96.

(...)

7. Com o advento da MP 1.212/95, ndo houve extincdo do PIS, mas
apenas alteracdo do tributo e, portanto, ndo foi revogada a LC 07/70,
sendo vélida a cobranca da contribuicdo nestes moldes no periodo de
outubro/95 a fevereiro/96 (anterioridade nonagesimal).

8. Recursos especiais conhecidos, mas improvidos." (REsp 625.605/SC,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 08.06.2004, DJ
23.08.2004)

"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PIS MP 1.212/95.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

Diante da necessidade de observancia da anterioridade nonagesimal para
a aplicacdo do regime da MP 1.212/95, temse 0 prosseguimento da
vigéncia da LC 07/70 até 28 de fevereiro de 1996. Precedentes.

Recurso ndo conhecido." (REsp 264.493/PR, Rd. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 13.02.2006)

"TRIBUTARIO. PIS. MEDIDA PROVISORIA 1.212/95. VIGENCIA
APOS A CONTAGEM DO PRAZO NONAGESIMAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/70. VALIDADE.

1. "Com o advento da MP 1.212/95, ndo houve extincdo do PIS, mas
apenas alteracdo do tributo e, portanto, ndo foi revogada a LC 07/70,
sendo valida a cobranca da contribuicdo nestes moldes no periodo de
outubro/95 a fevereiro/96 (anterioridade nonagesimal)." (REsp
625605/C, Rel. Min. Eliana Calmon, 22 Turma, DJ 23/08/2004).
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2. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag 890.184/PR, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20.09.2007, DJ
19.10.2007)

"PROCESSUAL - PIS - SEMESTRALIDADE - MP 1.212/95 - PERIODO
DE OUTUBRO/95 A FEVEREIRO/95 - VALIDADE - PRAZO
DECADENCIAL - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE - INCIDENCIA
DAS SUMULAS 282 E 356 STF - PRECEDENTES STJ.

1. Com o advento da MP 1.212/95, ndo houve extingdo do PIS, mas
apenas alteracdo do tributo e, portanto, ndo foi revogada a LC 07/70,
sendo vélida a cobranca da contribuicdo nestes moldes no periodo de
outubro/95 a fevereiro/96 (anterioridade nonagesimal).

2. Ndo se conhece do recurso especial quando as questdes nele suscitadas
carecem do indispensavel prequestionamento.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido."
(REsp 881.536/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 28.10.2008, DJe 21.11.2008)

Outrossim, € pecifica a jurisprudéncia da Excelsa Corte, anterior a Emenda
Condtituciona 32/2001, no sentido de que as medidas provisdrias ndo apreciadas pelo Congresso

Naciond, ndo perdiam a eficacia, quando reeditadas dentro do prazo de vaidade de 30 (trinta)

dias, contando-se a anterioridade nonagesmd, prevista no artigo 195, § 6°, da CRFB/88, da
edicéo da primeira medida provisria

"Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PISPASEP. Medida Provisoria. Superacdo, por sua
conversdo em lei, da contestacdo do preenchimento dos requisitos de
urgéncia e relevancia. Sendo a contribuicdo expressamente autorizada pelo
art. 239 da Congtituicdo, a €la ndo se opdem as restrigdes constantes dos
artigos 154, | e 195, § 4° da mesma Carta. Nado compromete a autonomia
do orcamento da seguridade social (CF, art. 165, § 5°, I11) a atribuicdo, a
Secretaria da Receita Federal de administracdo e fiscalizagcdo da
contribuicdo em causa. Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo
imprimido a vigéncia da contribuicdo pela parte final do art. 18 da Lei n°
9.715-98." (ADI 1417, Rd. Ministro Octéavio Galotti, Tribunal Pleno,
julgado em 02.08.1999, DJ 23.03.2001)

Destarte, até 28 de fevereiro de 1996 (inicio da vigéncia das alteracOes
introduzides pela Medida Provisdria 1.212, de 28 de novembro de 1995), a cobranca das
contribuicdes destinadas a0 PIS era regida pelo digposto na Lei Complementar 7/70. A partir de
marco de 1996 e até a publicacdo da Le 9.715, de 25 de novembro de 1998, a contribuicdo
destinada a0 PIS restou disciplinada pela Medida Provisdria 1.212/95 e suas reedigoes,
inexigtindo, portanto, solucdo de continuidade da exigibilidade da exacdo em tela.

Com essas consideragtes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
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Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apds a publicacdo do acdrdao, a comunicagéo
a Presidéncia e aos demais Ministros da Primeira Secéo e aos Tribunais Regionais Federais, com
fins de cumprimento do disposto no 8§ 7°, do atigo 543-C, do CPC (artigos 2° Il, e &°, da
Resolucéo 08/2008).
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PAUTA: 09/12/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE : GAIGUERETUDINOLTDA EOUTROS
ADVOGADO : NESTOR FRESCHI FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

REsp 1136210/ PR

JULGADO: 09/12/2009

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Sociais - PIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Camon votaram com

0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de dezembro de 2009

CarolinaVéras
Secretaria



