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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.103.009 - RS (2008/0275329-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIZ FUX

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: BRASPART CONSULTORIA EMPRESARIAL SC

: FABIO CANAZARO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E FISCAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. MANDADO DE SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO
CADASTRO. LEI N° 5.614/70. IMPOSICAO DE EXIGENCIAS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, REGULARIZACAO
DAS PENDENCIAS FISCAIS DO NOVO SOCIO. CONDIGCOES
DA IN SRF 200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA
(EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA).

1. A inscricdo e modificagdo dos dados no Cadastro Naciona de
Pessoas Juridicas - CNPJ devem ser garantidas a todas as empresas
legdmente condtituidas, mediante o arquivamento de seus estatutos e
suas ateragbes na Junta Comercid Estadua, sem a imposicdo de
restricOes infralegals, que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa e
desenvolvimento pleno de suas atividades econdmicas.

2. A Le n°5.614/70, que versa sobre o cadastro federal de contribuintes,
outorgou a0 Minisro da Fazenda o dever de regular o insrumento de
registro, para dotar o sistema de normas procedimentais para vigbilizar a
inscricdo e atualizagcd dos dados, sem permitir que imposicoes
limitadoras da livre iniciaiva restassem veiculadas sob o jugo da
mencionada le.

3. As turmas da Primeira Secdo desta Corte ja assentaram que é
ilegitima a criacdo de empecilhos, mediante norma infraegd, para a
inscricdo e ateracdo dos dados cadastrais no CNPJ. Precedentes:
REsp. 760.320/RS, DJU 01.02.07; REsp. 662.972/RS, DJU
05.10.06; REsp. 411.949/PR, DJU 14.08.06; REsp. 529.311/RS,
DJU 13.10.03 e; RMS 8.880/CE, DJU 08.02.00.

4. Conforme cedico, "0 socio de empresa que esta inadimplente ndo
pode servir de empecilho para a inscricdo de nova empresa pelo s
motivo de nele figurar o remisso como integrante” (RMS 8.880/CE,
22 Turma, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJU 08.02.2000).

5. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas tagquigréficas a

seguir,

por unanimidade, negar provimento a0 recurso especia, nos termos do voto do Sr.

Minigro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Mauro
Campbel Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido e Eliana Cadmon votaram com o
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Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 09 de dezembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.103.009 - RS (2008/0275329-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fulcro no art. 105, 111, "d', do permissvo
condtituciona, em face do v. acorddo prolatado pelo Tribund Regionad Federal da 42 Regido,
assim ementado:

TRIBUTARIO - INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DAS
PESSOAS JURIDICAS - RESTRICOES IMPOSTAS POR ATOS
INFRALEGAIS - DESVIO DE PODER NORMATIVO.

Caracteriza tipico desvio de poder normativo, qualquer disposi¢ao
visando a impedir a inscricdo no CNPJ de quaisquer pessoas
juridicas, ou a regularizacdo de pendéncias nesse cadastro, como
meio de constranger alguém ao cumprimento de obrigacbes
tributarias, sgjam principais ou acessorias. Ndo pode a autoridade
usar desse poder para obstaculizar a prética de atividades licitas,
criando, de modo indireto, sancdes que a lei desconhece.

Foram opostos embargos de declaracdo, que restaram acolhidos, mas sem

modificacdo no julgamento, verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO - INSCRICAO NO CADASTRO
NACIONAL DAS PESSOAS JURIDICAS - RESTRICOESILEGAIS

1 - A delegacdo do Ministro da Fazenda ao Secretario da Receita
Federal fica limitada aos ditames legais. Nao |he compete criar ou
restringir quaisquer direitos a pretexto de regular a inscricéo das
pessoas juridicas no CNPJ.

2 - Ofensa aos arts. 3°, 4° e 5° da Lei n°® 5.614/70 e 170, parégrafo
Unico, da Constituicdo, ndo configurada.

Noticiam os autos que o Braspart Consultoria Empresaria Ltda impetrou
mandado de seguranca contra ato do Delegado da Receita Federd de Porto Alegre/RS,
objetivando sua inscri¢do da impetrante no Cadastro Naciona de Pessoas Juridicas - CNPJ, sem
as restrices previstas na Instrugdo Normativa e 200/2002, que proibe a inscricdo no CNPJ de
estabel ecimento que possua socio que esteja em situacdo irregular para com o fisco.

A r. sentenca julgou procedente o pedido, para conceder a seguranca. A sentenca
fol submetida ao reexame necessario.

Apelou a Unido Federa, degando, em sintese, que ndo houve ato arbitrario por
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parte da autoridade competente e que esta agiu conforme a Instrugdo Normativa citada.

O TRF/42 Regido negou provimento ao apelo e a remessa necessaria nos termos
da ementa supra destacada.

Em seu apelo nobre, aponta a recorrente violagdo aos arts. 191 e ll, § Unico e art.
5° todos da L& n.° 5.617/70, bem como a instrucdo normativa 200/2002, expedida pela Secretaria
da Receita Federal. Aduz, em sintese:

a) a legalidade dos Atos Normativos expedidos pela Secretaria da Receita
Federal,

b) os sdcios que também sdo sOcios de outras pessoas juridicas com
pendentes a resolver perante a Secretaria da Receita Federal ndo assiste o direito de

inscrever nova pessoa juridica no CNPJ.

N&o foram of ertadas contrarrazbes ao apelo nobre (fl. 132).

O recurso especia recebeu o crivo de admisshilidade com o provimento do
agravo de insrumento interposto (CPC, art. 544).

Ante o carater de recurso representativo de controvérsia, sujeito ao procedimento
do artigo 543-C, do CPC, o thema iudicandum restou afetado a Primeira Se¢éo do STJ.

As fls. 148/151, consta parecer do parquet federal, pugnando peo n&o
conhecimento do recurso especial, Nos seguintes termos.

"EMENTA: RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. INSCRICAO NO
CNPJ. RESTRICOES. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E
INFRA-CONSTITUCIONAL DO  ACORDAO RECORRIDO.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA  126/STJ.
PRECEDENTES. PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSOD".

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.103.009 - RS (2008/0275329-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E FISCAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. MANDADO DE SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO
CADASTRO. LEI N° 5.614/70. IMPOSICAO DE EXIGENCIAS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, REGULARIZACAO
DAS PENDENCIAS FISCAIS DO NOVO SOCIO. CONDIGCOES
DA IN SRF 200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA
(EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA).

1. A inscricgo e modificagdo dos dados no Cadastro Naciond de
Pessoas Juridicas - CNPJ devem ser garantidas a todas as empresas
legdmente condtituidas, mediante o arquivamento de seus estatutos e
suas ateragbes na Junta Comercid Estadua, sem a imposcéo de
restricbes infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre inicidiva e
desenvolvimento pleno de suas atividades econdmicas.

2. A Le n°5.614/70, que versa sobre o cadastro federal de contribuintes,
outorgou a0 Minisro da Fazenda o dever de regular o insrumento de
registro, para dotar o sistema de normas procedimentais para vigbilizar a
inscrico e atualizagcd dos dados, sem permitir que imposicoes
limitadoras da livre iniciaiva restassem veiculadas sob o jugo da
mencionada le.

3. As turmas da Primeira Secdo desta Corte ja assentaram que é
ilegitima a criagd0 de empecilhos, mediante norma infraegd, para a
inscricéo e ateracdo dos dados cadastrais no CNPJ. Precedentes:
REsp. 760.320/RS, DJU 01.02.07; REsp. 662.972/RS, DJU
05.10.06; REsp. 411.949/PR, DJU 14.08.06; REsp. 529.311/RS,
DJU 13.10.03 e; RMS 8.880/CE, DJU 08.02.00.

4. Conforme cedico, "0 socio de empresa que esta inadimplente ndo
pode servir de empecilho para a inscricdo de nova empresa pelo so
motivo de nele figurar o remisso como integrante” (RMS 8.880/CE,
22 Turma, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJU 08.02.2000).

5. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Prequestionada a matéria
federal suscitada, e restando devidamente preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade
recursal, impde-se 0 conhecimento do presente apelo nobre.

N&o assiste razdo ao recorrente quanto a ofensada Le n° 5.614/70.
Cinge-se a questdo dos autos a restricdo do deferimento de modificagbes no
CNPJ, para induir, no quadro societario da empresa, pessoa fisica com pendéncias perante a
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Receita Federd, nos termos dos limites impostos pela IN SRF 200/02, que regulamentou, em
parte, a Le n°5.614/70.

A Le n° 5.614/70, que versa sobre o0 cadastro federal de contribuintes, outorgou
a0 Minigtro da Fazenda o dever de regular o instrumento de registro, para dotar o sistema de
normas procedimentais para viabilizar a inscricdo e atualizagcdo dos dados, sem permitir que
imposi¢des limitadoras da livre iniciativa restassem veiculadas sob 0 jugo da mencionada lel. Essa
norma foi regulamentada pela IN SRF 200/02, que trouxe diversas exigéncias para a inscricéo e
atudizacdo dos dados no CNPJ, dentre das, regras destinadas a obstar que pessoas fisicas com
pendéncias perante os 0rgdos de arrecadacao fiscal pudessem vir a integrar 0 quadro societario
de outras empresas.

Na redlidade, as obrigagOes pela IN SRF 200/02 congtituem verdadeiros limites
tanto ao exercicio da atividade empresaria, quanto a necessaria atualizacdo dos dados cadastrais
da corporacdo, que visam a forcar o contribuinte a regularizar sua situacéo fiscal, antes que
redlize atos da vida comercid. Em razéo disso, conditui instrumento de coacdo ilegd as
obrigacOes dispostas pela referida instrucdo normativa que extrapolaram o alcance da Le n°
5.614/70.

A inscricdo e modificagdo dos dados no Cadastro Naciona de Pessoas Juridicas -
CNPJ, devem ser garantidas a todas as empresas legdmente condituidas, mediante o
arquivamento de seus estatutos e suas ateracoes na Junta Comerciad Estadual, sem a imposicéo
de restrigcOes infra-legais, que obstaculizem o exercicio da livre inicidiva e desenvolvimento pleno
de suas atividades econdmicas.

A propésito, nesse caminho orienta-se a jurisprudéncia desta Corte; confiram-se
0S seguintes precedentes:

"CNPJ. INSCRICAO. CONDICOES IMPOSTAS POR INSTRUCAO
NORMATIVA DA SRF. LEI N° 5.614/70. LIMITES LIVRE
EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA.

| - Em casos anélogos este STJ ja se pronunciou no sentido de que
‘A restricdo do deferimento de CNPJ/CGC apenas as pessoas
juridicas em dia com suas obrigacfes tributarias, assm como a
regularidade dos integrantes de seus quadros societarios, imposta
pela IN/SRF n° 02/01, excedeu os limites estatuidos pela Lei n°
5.614/70. A negativa do respectivo cadastro, sob tal assertiva,
contraria o principio da atividade econdbmica’ (REsp n° 529.311/RS,
Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 13.10.2003). No mesmo sentido:
REsp n° 411.949/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
de 14.08.2006.

Il - Recurso especial improvido." (REsp. 760.320/RS, Rd. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.07)
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"ADMINISTRATIVO. INSCRI(;AO NO CNPJ CONDICIONADA A
REGULARIZAC;AO DE PENDENCIAS FISCAIS. IN/SRF N° 27/98 E
54/98. ILEGALIDADE.

1. Conforme orientacdo assentada na jurisprudéncia do STF
(simulas 70, 323 e 547) e do STJ, é ilegitima a criacdo de
empecilhos ou sancbes de natureza administrativa como meo
coercitivo para pagamento de tributos, em substituicdo das vias
proprias, nomeadamente as da Lei 6.830/80 (Le de Execucdo
Fiscal).

2. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp. 662.972/RS,
12 Turma, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 05.10.06)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA N.
126/STJ. NEGATIVA DE VIGENCIA A INSTRUCAO NORMATIVA
DA SRF. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE NO RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE INSCRICAO NO CNPJMF.
INVIABILIDADE. LEI N. 5.614/70. PRECEDENTES

1. Constatado que o acordao recorrido assenta-se em fundamentos
de ordem constitucional e infraconstitucional, qualquer um deles
suficiente, por s s, para manté-lo, e ndo tendo a recorrente
interposto recurso extraordinario, incide o apelo especial no 6bice
previsto na Simula n. 126/STJ.

2. Suposta violagdo ou negativa de vigéncia a Resolugdo, Portaria
ou Instrucéo Normativa ndo enseja a utilizacao da via especial, nos
estritos termos do art. 105, 111, da Constituicio Federal.

3. A Instrugdo Normativa da SRF, ao restringir o deferimento da
inscricdo no CNPJ apenas as pessoas juridicas cujos socios
estejam em dia com as obrigacdes tributérias, excedeu os limites
estatuidos pela Lei n. 5.614/70, contrariando, ainda, o principio do
livre exercicio da atividade econémica.

4.Recurso especial ndo conhecido." (REsp. 411.949/PR, 22 Turma,
Rel. Min. JOAO OTAVIO NORONHA, DJU 14.08.06)

"TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS DO IMPOSTO DE
RENDA. MULTA. ARTS 84, II, E 88, | E II, DA LEI N° 8.981/95.
CNPJ/CGC. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO A DEBITOS
PERANTE O FISCO. IN/SRF N° 02/01. LEI N° 5.614/70.
EXTRAPOLAQAO DE LIMITES BAIXA/CADASTRO.
DEFERIMENTO. PRECEDENTES,

1. A entidade “ denlincia espontanea” nao alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
Declaracéo do Imposto de Renda, sendo pertinente a imposicéo da
multa prevista na Lei n°® 8.981/95 (arts. 84, 11, e 88, I1).

2. As responsabilidades acessOrias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
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estéo alcancadas pelo art. 138, do CTN. Precedentes.

3. A restricdo do deferimento de CNPJ/CGC apenas as pessoas
juridicas em dia com suas obrigacfes tributérias, assm como a
regularidade dos integrantes de seus quadros societarios, imposta
pela IN/SRF n°® 02/01, excedeu os limites estatuidos pela Lei n°
5.614/70. A negativa do respectivo cadastro, sob tal assertiva,
contraria o principio da atividade econémica.

4. Recursos ndo providos." (REsp. 529.311/RS, 12 Turma, Rel. Min,
JOSE DELGADO, DJU 13.10.03)

"TRIBUTARIO - CADASTRO GERAL DE CONTRIBUINTES CGC -
REGISTRO DE EMPRESA: INDEFERIMENTO.

1. N&o é licito ao Fisco impor, por via obligua, sancdo a devedor
remisso - SUmula n. 547 do STF.

2. S6cio de empresa que estda inadimplente ndo pode servir de
empecilho para a inscri¢cdo de nova empresa pelo s6 motivo de nele
figurar o remisso como integrante.

3. Recurso provido." (RMS 8.880/CE, 22 Turma, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJU 08.02.00)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacdo do
acordao, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Secéo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no parégrafo 7.° do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil (arts. 5°,
I1, e 6° da Resolucéo 08/2008).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0275329-6

Numeros Origem: 200271000136774 200704000353043 2003800033730
PAUTA: 09/12/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : BRASPART CONSULTORIA EMPRESARIAL S/IC
ADVOGADO : FABIOCANAZAROE OUTRO(S)

REsp 1103009 / RS

JULGADO: 09/12/2009

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Obrigagdo Tributaria - CNPJ/Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Mauro Campbdll
Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 09 de dezembro de 2009

Carolina Véras
Secretaria



