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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°816.512 - Pl (2006/0020865-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO LUIZ FUX
: TELEPISA CELULAR SA

: CLEODON FONSECA E OUTRO(S)

: ESTADO DO PIAUI

: AGAPITO MACHADO JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE
APARELHOS CELULARES E ASSINATURA (ENQUANTO
CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS
SUPLEMENTARES AO SERVICO DE COMUNICACAO.
ATIVIDADE-MEIO. NAO [INCIDENCIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. "FACILIDADES ADICIONAIS' DE
TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. ART.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Os servicos de habilitacdo, instalacdo, disponibilidade,
assnatura (enquanto sindbnimo de contratacdo do servico de
comunicacdo), cadastro de usuario e eguipamento, entre outros
servicos, que configurem atividadeemeio ou  servicos
suplementares, ndo sofrem a incidéncia do ICMS. (Precedentes:
REsp 945037/AM, Rd. Minigro Luiz Fux, DJe 03/08/2009; REsp
666.679/MT, Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 17/12/2008; REsp
909.995/RJ, Rel. Minigra Eliana Cdmon, DJe 25/11/2008; REsp
1022257/RS, Redl. Minisro Castro Meira, DJe 17/03/2008) REsp 703695
/ PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 20/09/2005; REsp 622208 / RJ, Rel. Min.
Castro Mera, DJ 17/05/2006; REsp 418594 / PR, Rd. Min. Teori
Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, Reator Ministro Francisco
Facdo, DJ 09/02/2005).

2. "Este Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Convénio 69,
de 19.6.1998, concluiu, em sintese, que: (a) a interpretacio
conjunta dos arts. 2°, 111, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei
Kandir) leva ao entendimento de que o ICMS somente pode incidir
sobre os servigos de comunicagdo propriamente ditos, no momento
em que sdo prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a
atividade-fim, que € o servico de comunicacdo, e ndo sobre a
atividade-meio ou intermediaria, que €, por exemplo, a habilitacéo,
a instalacao, a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usuario e
de equipamento, entre outros servicos. 1Sso porgue, hesse caso, 0
servico € considerado preparatério para a consumacdo do ato de
comunicacao."

3. Deveras, apreciando a questéo relativa a legitimidade da cobranca do
ICMS sobre o procedimento de habilitacdo de telefonia movel celular,
ambas as Turmas integrantes da 12 Secéo firmaram entendimento no
sentido da inexigibilidade do tributo, & considerac@o de que a atividade de
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habilitacdo ndo se incluia na descricdo de servico de telecomunicacéo
constante do art. 22, 111, da Lel Complementar 87/96, por corresponder a
"procedimento tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade
prende-se ao aspecto preparatério e estrutural da prestacdo do
Servigo", servicos “"meramente acessOrios ou  preparatorios a
comunicacdo propriamente dita", "meios de viabilidade ou de
acesso aos servigcos de comunicacdo” (RESP 402.047/MG, 12 Turma,
Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg
no RESP 330.130/DF, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).
3. Outrossm, a propria 12 Secdo no RMS n.° 11.368/MT consagrou o
entendimento no sentido de que:

[...]

| - No ato de habilitacdo de aparelho mével celular inocorre

gualquer servico efetivo de telecomunicagdo, sendo de

disponibilizacdo do servico, de modo a assegurar ao usuario

a possibilidade de fruicéo do servico de telecomunicacoes.

Il - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final, que é o

servico de telecomunicacdo propriamente dito, e ndo sobre o

ato de habilitacdo do telefone celular, que se afigura como

atividade meramente intermediaria.

[l - O Convénio ICMS n° 69/98, ao determinar a incidéncia

do ICMS sobre a habilitacdo de aparelho moével celular,

empreendeu verdadeira analogia extensiva do ambito material

de incidéncia do tributo, em flagrante violagdo ao art. 108, 8§

1° do CTN.

[...]

(RMS 11368/MT, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primera

Secéo, julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p. 182)

4. A doutrina do tema assenta que:

a) "o tributo emtela incide sobre a prestacio dos servicos de
comunicacado (atividade-fim); ndo sobre os atos que a ela
conduzem (atividades-meio). A simples disponibilizacdo, para
0S usuarios, dos meios materiais necessarios a comunicacao
entre eles ainda n&o tipifica a prestacdo do servico em exame,
mas simples etapa necessaria a sua implementacéo” ;

b) "a Constituicéo autoriza sejam tributadas as prestagdes de
servigos de comunicagdo, ndo é dado, nem ao legislador, nem
muito menos ao intérprete e ao aplicador, estender a
incidéncia do ICMS as atividades que as antecedem e
viabilizam";

c) "a série de atos que colocam a disposicao dos usuarios 0s
meios e modos aptos a prestacdo dos servigcos de comunicagdo
€ etapa propedéutica, que ndo deve ser confundida com a
propria prestacdo destes servigcos. Nao tipificando o fato
imponivel do ICMS-Comunicacdo, esta, pois, fora de seu
campo de incidéncia. De outro lado, € importante termos
presente que estas atividades-meio sdo levadas a efeito em
beneficio da propria pessoa que realiza o servigco. Tém por
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€scopo, apenas, possibilitar as atividades-fim, que, estas Sm -
aproveitam a terceiros."

5. O Convénio ICMS r 69/98 dilargou o campo de incidéncia do ICMS

a0 induir em seu espectro as aividadesmeo ao servico de

comunicacdo, sendo certo que referida inclusdo ndo tem respado em Le

Complementar, forma exclusiva de normacdo do thema iudicandum.

6. Destarte, em recentes decisdes, concluiu o Egrégio STJ.
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. CONVENIO
69/98. SERVICO DE INSTALAQAO DE LINHA
TELEFONICA FIXA. SERVICO INTERMEDIARIO AO
SERVICO DE TELECOMUNICACAO. LEI KANDIR. LEI
DAS TELECOMUNICACOES. NAO-INCIDENCIA DE
ICMS. INEXISTENCIA DE LEl. IMPOSSIBILIDADE DE
PREVISAO PELO CONVENIO. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO APENAS PELA FAZENDA ESTADUAL.
DECISAO CONFORME A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. REFORMATIO IN PEJUS INDEVIDA. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.
1. Este Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Convénio
69, de 19.6.1998, concluiu, em sintese, que: (a) a
interpretacdo conjunta dos arts. 2° Ill, e 12, VI, da Le
Complementar 87/96 (Lel Kandir) leva ao entendimento de que
o ICMS somente pode incidir sobre o0s servicos de
comunicacéo propriamente ditos, no momento em que Sao
prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a atividade-fim,
gue € o servigo de comunicacao, e ndo sobre a atividade-meio
ou intermediaria, que é, por exemplo, a habilitacdo, a
instalacdo, a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de
Usuario e de equipamento, entre outros servicos. 1sso porque,
nesse caso, 0 servico é considerado preparatério para a
consumacdo do ato de comunicacdo; (b) o servico de
comunicacao propriamente dito, consoante previsto no art. 60
da Lei 9.472/97 (Lel Geral de Telecomunicacdes), para fins de
incidéncia de ICMS, é aquele que transmite mensagens, idéias,
de modo oneroso; (c) o Direito Tributério consagra o
principio da tipicidade fechada, de maneira que, sem le
expressa, ndo se pode ampliar os elementos que formam o fato
gerador, sob pena de violar o disposto no art. 108, § 1°, do
CTN. Assim, nao pode o Convénio 69/98 aumentar o campo de
incidéncia do ICMS, porquanto isso somente poderia ser
realizado por meio de lei complementar.
2. Os servicos de instalacdo de linha telefénica fixa ndo sédo
considerados servicos de comunicacdo propriamente ditos,
nos termos da Lel Kandir e da Lei Geral de Telecomunicacoes,
mas servicos de natureza intermediaria. Nao deve, portanto,
incidir ICMS sobre essa atividade, pois ndo ha previsao legal
nesse sentido, existindo apenas o Convénio 69/98 que
disciplina a matéria, no entanto, de forma indevida.
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3. E inviavel reformar o acordio recorrido a favor da parte
gue nao interpds recurso especial, a fim de que, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, seja considerada
indevida a incidéncia de ICMS sobre 0s servi¢os de instalacdo
de telefone fixo, pois, na espécie, estar-se-ia promovendo
reformatio in pejus contra a parte recorrente.

4. Se apenas uma das partes interpfe recurso especial, é
vedado ao Tribunal agravar sua situacgao.

5. Recurso especial desprovido."(REsp 601.056/BA, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ de 03.04.2006)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1° DA LElI N.°
1.533/51. REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. ICMS
TELEFONIA MOVEL CELULAR. ATIVIDADES MERAMENTE
PREPARATORIAS OU DE ACESSO AOS SERVICOS DE
COMUNICAGAO. CONVENIO N.° 69/98, CLAUSULA
PRIMEIRA. ILEGALIDADE.

(omissis)

2. As atividades meramente preparatorias ou de acesso aos
servicos de comunicacdo ndo podem ser entendidas como
"servico de telecomunicacao” propriamente dito, de modo que
estdo fora da incidéncia tributaria do ICMS. N&o tem amparo,
portanto, na Lel Complementar n.° 87/96 a clausula primeira
do Convénio n.° 69/98, que inclui as referidas atividades
preparatérias na base de célculo do ICMS-comunicagéo.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
improvido. (REsp 622208 / RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJ 17/05/2006)

7. O Convénio do ICMS 69/88, antes da LC 87/96, na viséo do E. STF,
representava  instrumento normativo provisorio, sucedaneo da le
complementar referida pela Condtituicdo em seu art. 146, IlI, "d', nos
termos do art. 34, § 8% do ADCT/98. Conseqlientemente, apds esse
periodo, o campo do convénio ndo se confunde com o da Lei
Complementar mas, antes, a ela deve subsumir-se, reservando-se a esses
atos normativos secundarios, as estratégias que evitem o confronto fiscal
entre os Estados, como revela a vontade congtituciond, fator influente na
exegese, no dizer de Peter Haberle, segundo o qua a Congtituicéo tem
uma vontade, que € a vontade condtituciond, e qualquer interpretacéo de
norma juridica tem que partir, necessariamente, desse escopo
congtituciona e de seus principios.

8. A mingua de detalhamento, in casu, pelas decisdes prolatadas na
insténcia de origem, sobre os servicos que estariam inseridos no amplo
conceito de " facilidades adicionais' , ndo cabe a este Tribund Superior
0 exame da questdo, porquanto escapa a competéncia do E. STJ
averiguar 0s servigos propriamente ditos que se encaixam no conceito
pressuposto de comunicagdo, por que a isso equivaeria a andlise fatica,
vedada pela Simula 07 do STJ, sem prejuizo de a vagueza do pleto
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descaracterizar o direito liquido e certo. (Precedentes: REsp 945037/AM,
Rel. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009,
DJe 03/08/2009; REsp 1022257/RS, Rdl. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 17/03/2008).

9. O art. 535 do CPC resta incdlume se o Tribund de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos. Ademais, o0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

10. Recurso especia parciamente provido, para afastar a incidéncia do
ICMS sobre as atividades de habilitacdo, instdacdo, disponibilidade,
assnatura (enquanto  Snbnimo de contratagdo do servico de
comunicacao), entre outros servicos, que configurem atividade-meio ou
Servicos suplementares, consoante jurisprudéncia pacificada desta Corte
Superior, nos termos da fundamentaco expendida. Acorddo submetido
a0 regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar parcid provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Ministros Castro Mera, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman

Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves e Hamilton Carvahido votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Calmon.
Brasilia (DF), 25 de novembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°816.512 - Pl (2006/0020865-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de Recurso
Especid interposto por TELEPISA CELULAR S/A, com fulcro nas dineas "d' e "b", do
permissivo congituciond, contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Riaui,
que restou assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DO ICMS NOS SERVI COS
DE TELECOMUNICAGOES CONSTITUCIONALIDADE DO
CONVENIO ICMS N° 69/98.

A hipotese de incidéncia do ICMS nos servicos de tel ecomunicacoes
envolve ndo apenas a comunicacdo em si, mas também as atividades
necessarias a possibilitar a oferta de transmissdo, emissdo ou
receptacdo de informacdes de qualquer natureza - art. 60, da Lel
9.472/97.

Recurso provido a unanimidade.

Noticiam 0s autos que a recorrente guizou agcdo, objetivando a declaracdo
incidenta de incongtituciondidade do Convénio 69/98 e do Decreto Estadud 7.560/89, com a
consequente declaracéo de inexisténcia de relacdo juridica entre os litigantes, bem assm o direito
de depositar os valores controvertidos. Alegou a ilegdidade da incidéncia do ICMS sobre
atividades acessorias, que ndo configuram servigos de telecomunicagfes, mais especificamente
0S seguintes. acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servigos, bem assm os servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizam e agilizam o
processo de comunicagao.

Sobreveio sentenca de procedéncia do pedido.

O Tribund Estadua deu provimento a apelacdo da Fazenda Estadua, nos termos
da ementa retrotranscrita.

Foram opostos embargos de declaragéo, que restaram desprovidos.

Nas razfes recursais, aegou-se violagdo dos arts. 535 do CPC, por auséncia de
prestacéo jurisdiciond; 97, do CTN; 4° 8 2°, da LC 24/75; 60, caput e § 1° e 61, da Le
9.472/97; 2°, 11, da LC 87/976; e €°, item 52, do Anexo ao Decreto 97.057/88, ao argumento de
gue o conceito de telecomunicacbes deveria ser interpretado de forma sistemética, e ndo
consoante efetuado pelo Tribund, que, com arimo no Convénio 69/98, induiu 0s meos
necessarios a prestacdo dos referidos servicos. Assm, a habilitacdo, instalacéo, adesdo, ativacéo,
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digoonibilidade e assinatura nd poderiam ter ddo qudificados como servigos de
telecomunicagdo, bem assim 0s servicos suplementares e as facilidades adicionas, denominados,
pelalLei 9.427/97, art. 61, § 1° como servicos de valor adicionado. Destarte, ao considerar vaido
o dudido Convénio, o Tribuna contrariou lel federal, qua sgja, aLGT.

Foram oferecidas contra-razbes ao apdo, que restou admitido na instancia de
origem.
Foi intentado recurso extraordinario.

Parecer do Minigtério PUblico, opinando pelo provimento do recurso especial, nos

termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA.
ICMS. INCIDENCIA. SERVICOS SUPLEMENTARES AO SERVICO
DE TELECOMUNICACOES (ATIVIDADE-MEIO).
IMPOSSIBILIDADE. "(...) 2. A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
ICMS-COMUNICACAO (LC 87/96; ART. 2°, I11) NAO PERMITE A
EXIGENCIA DO TRIBUTO COM RELACAO A ATIVIDADES
MERAMENTE = PREPARATORIAS AO  "SERVICO DE
COMUNICACAO" PROPRIAMENTE DITO, COMO SAO AQUELAS
CONSTANTES NA CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO ICMS
69/98. 3. NO DIREITO TRIBUTARIO, EM HOMENAGEM AO
PRINCIPIO DA TIPICIDADE FECHADA, A INTERPRETACAO
SEMPRE DEVE SER ESTRITA, TANTO PARA A CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS QUANTO PARA EXIGENCIA DE
TRIBUTOS A MINGUA DE LEI, NAO E LICITA A DILATACAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS-COMUNICACAO IMPLEMENTADA
PELO CONVENIO ICMS 69/98 (ART. 97, § 1°, DO CTN)".
PRECEDENTES DO STJ. "O ICMS NAO INCIDE SOBRE O
SERVICOS DE HABILITACAO DE TELEFONE CELULAR'
(SUMULA 350/STJ). PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO.

E rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°816.512 - Pl (2006/0020865-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE
APARELHOS CELULARES E ASSINATURA (ENQUANTO
CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS
SUPLEMENTARES AO SERVICO DE COMUNICACAO.
ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. "FACILIDADES ADICIONAIS' DE
TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. ART.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Os servicos de habilitacdo, instalacdo, disponibilidade,
assinatura (enquanto sinbnimo de contratacdo do servico de
comunicacdo), cadastro de usuario e equipamento, entre outros
servicos, que configurem atividadeemeio ou  servicos
suplementares, ndo sofrem a incidéncia do ICMS. (Precedentes:
REsp 945037/AM, Rel. Minisro Luiz Fux, DJe 03/08/2009; REsp
666.679/MT, Re. Ministro Teori Zavascki, DJe 17/12/2008; REsp
909.995/RJ, Rd. Minigra Eliana Cdmon, DJe 25/11/2008; REp
1022257/RS, Rel. Minigro Castro Meira, DJe 17/03/2008) REsp 703695
/ PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 20/09/2005; REsp 622208 / RJ, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 17/05/2006; REsp 418594 / PR, Re. Min. Teori
Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, Relator Ministro Francisco
Facdo, DJ 09/02/2005).

2. "Este Superior Tribunal de Justi¢ca, ao analisar o Convénio 69,
de 19.6.1998, concluiu, em sintese, que: (a) a interpretacéo
conjunta dos arts. 2°, 111, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei
Kandir) leva ao entendimento de que o ICMS somente pode incidir
sobre 0s servigos de comunicagdo propriamente ditos, no momento
em que sdo prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a
atividade-fim, que é o servico de comunicacdo, e ndo sobre a
atividade-meio ou intermediaria, que &, por exemplo, a habilitacéo,
a instalacdo, a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usuario e
de eguipamento, entre outros servigos. 1SS0 porgue, nesse caso, 0
servico é considerado preparatério para a consumacao do ato de
comunicacdo.”

3. Deveras, apreciando a questéo relativa a legitimidade da cobranga do
ICMS sobre o procedimento de habilitacéo de telefonia mévd ceular,
ambas as Turmas integrantes da 12 Secdo firmaram entendimento no
sentido da inexigibilidade do tributo, & consideracéo de que a atividade de
habilitacdo ndo se induia na descricdo de servico de telecomunicacéo
constante do art. 2°, I11, da Lei Complementar 87/96, por corresponder a
"procedimento tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade
prende-se ao aspecto preparatério e estrutural da prestacdo do
servigo", servicos "meramente acessOrios ou  preparatorios a
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comunicacdo propriamente dita", "meios de viabilidade ou de
acesso aos servigcos de comunicagdo” (RESP 402.047/MG, 12 Turma,
Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg
no RESP 330.130/DF, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).
3. Outrossm, a propria 12 Secdo no RMS n.° 11.368/MT consagrou o
entendimento no sentido de que:

[...]

| - No ato de habilitacdo de aparelho movel celular inocorre

gualquer servico efetivo de telecomunicacdo, sendo de

disponibilizacdo do servico, de modo a assegurar ao usuario

a possibilidade de fruicéo do servico de telecomunicacgoes.

Il - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final, que € o

servico de telecomunicacéo propriamente dito, e ndo sobre o

ato de habilitacdo do telefone celular, que se afigura como

atividade meramente intermediéria.

[l - O Convénio ICMS n° 69/98, ao determinar a incidéncia

do ICMS sobre a habilitacdo de aparelho movel celular,

empreendeu verdadeira analogia extensiva do ambito material

de incidéncia do tributo, em flagrante violagdo ao art. 108, §

1° do CTN.

[.]

(RMS 11368/MT, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primera

Secéo, julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p. 182)

4. A doutrina do tema assenta que:
a) "o tributo emtela incide sobre a prestacio dos servicos de
comunicacéo (atividade-fim); ndo sobre os atos que a ela
conduzem (atividades-meio). A simples disponibilizagéao, para
0S Usuérios, dos meios materiais necessarios a comunicacao
entre eles ainda n&o tipifica a prestacdo do servico em exame,
mas simples etapa necessaria a sua implementacéo” ;
b) "a Constituicéo autoriza sejam tributadas as prestagoes de
servicos de comunicacao, ndo é dado, nem ao legislador, nem
muito menos ao intérprete e ao aplicador, estender a
incidéncia do ICMS as atividades que as antecedem e
viabilizam";
c) "a série de atos que colocam a disposicao dos usuarios 0s
meios e modos aptos a prestacao dos servicos de comunicacao
€ etapa propedéutica, que nao deve ser confundida com a
propria prestacdo destes servicos. N&o tipificando o fato
imponivel do ICMS-Comunicacdo, esta, pois, fora de seu
campo de incidéncia. De outro lado, é importante termos
presente que estas atividades-meio sdo levadas a efeito em
beneficio da propria pessoa que realiza o servi¢co. Tém por
€scopo, apenas, possibilitar as atividades-fim, que, estas Sm -
aproveitam a terceiros.”

5. O Convénio ICMS r 69/98 dilargou o campo de incidéncia do ICMS

a0 induir em seu espectro as aividadesmeio ao servico de

comunicagdo, sendo certo que referida incluso ndo tem respaldo em Le
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Complementar, forma exclusiva de normacdo do thema iudicandum.

6. Destarte, em recentes decisdes, concluiu o Egrégio STJ:
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. CONVENIO
69/98. SERVICO DE |INSTALACAO DE LINHA
TELEFONICA FIXA. SERVI CO INTERMEDIARIO AO
SERVICO DE TELECOMUNICA(;AO. LElI KANDIR. LEI
DAS TELECOMUNICACOES. NAO-INCIDENCIA DE
ICMS. INEXISTENCIA DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE
PREVISAO PELO CONVENIO. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO APENAS PELA FAZENDA ESTADUAL.
DECISAO CONFORME A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. REFORMATIO IN PEJUS INDEVIDA. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.
1. Este Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Convénio
69, de 19.6.1998, concluiu, em sintese, que: (a) a
interpretacdo conjunta dos arts. 2° Ill, e 12, VI, da Le
Complementar 87/96 (Lel Kandir) leva ao entendimento de que
o ICMS somente pode incidir sobre o0s servicos de
comunicacdo propriamente ditos, no momento em que sdo
prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a atividade-fim,
gue é o servico de comunicacgédo, e ndo sobre a atividade-meio
ou intermediédria, que é por exemplo, a habilitacdo, a
instalacdo, a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de
usuario e de equipamento, entre outros servicos. 1sso porque,
nesse caso, 0 servico é considerado preparatério para a
consumacdo do ato de comunicacdo; (b) o servico de
comunicacao propriamente dito, consoante previsto no art. 60
da Lei 9.472/97 (Lel Geral de Telecomunicacgdes), para fins de
incidéncia de ICMS, é aquele que transmite mensagens, idéias,
de modo oneroso; (c) o Direito Tributario consagra o
principio da tipicidade fechada, de maneira que, sem le
expressa, ndo se pode ampliar os elementos que formam o fato
gerador, sob pena de violar o disposto no art. 108, § 1°, do
CTN. Assim, nao pode o Convénio 69/98 aumentar o campo de
incidéncia do ICMS, porquanto isso somente poderia ser
realizado por meio de lei complementar.
2. Os servicos de instalacdo de linha telefénica fixa ndo sdo
considerados servicos de comunicacdo propriamente ditos,
nos termos da Lel Kandir e da Lei Geral de Telecomunicacoes,
mas servigos de natureza intermediaria. Nao deve, portanto,
incidir ICMS sobre essa atividade, pois ndo ha previsao legal
nesse sentido, existindo apenas o Convénio 69/98 que
disciplina a matéria, no entanto, de forma indevida.
3. E inviavel reformar o acordéo recorrido a favor da parte
gue ndo interpds recurso especial, a fim de que, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, seja considerada
indevida a incidéncia de ICMS sobre 0s servi¢os de instalacéo
de telefone fixo, pois, na espécie, estar-se-ia promovendo
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reformatio in pejus contra a parte recorrente.

4. Se apenas uma das partes interpGe recurso especial, €
vedado ao Tribunal agravar sua situagao.

5. Recurso especial desprovido."(REsp 601.056/BA, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ de 03.04.2006)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1° DA LElI N.
1.533/51. REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. ICMS
TELEFONIA MOVEL CELULAR. ATIVIDADES MERAMENTE
PREPARATORIAS OU DE ACESSO AOS SERVICOS DE
COMUNICAGAO. CONVENIO N. 69/98, CLAUSULA
PRIMEIRA. ILEGALIDADE.

(omissis)

2. As atividades meramente preparatérias ou de acesso aos
servicos de comunicagdo ndo podem ser entendidas como
"servico de telecomunicacao” propriamente dito, de modo que
estdo fora da incidéncia tributaria do ICMS. N&o tem amparo,
portanto, na Lel Complementar n.° 87/96 a clausula primeira
do Convénio n.° 69/98, que inclui as referidas atividades
preparatérias na base de calculo do ICMS-comunicacéao.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
improvido. (REsp 622208 / RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJ 17/05/2006)

7. O Convénio do ICMS 69/88, antes da LC 87/96, na viséo do E. STF,
representava  indrumento normativo provisorio, sucedaneo da le
complementar referida pela Congtituicdo em seu art. 146, IlI, "d', nos
termos do art. 34, § 8% do ADCT/98. Conseqlentemente, apds esse
periodo, o campo do convénio ndo se confunde com o da Le
Complementar mas, antes, a ela deve subsumir-se, reservando-se a esses
atos normativos secundarios, as estratégias que evitem o confronto fiscal
entre os Estados, como revela a vontade congtituciond, fator influente na
exegese, no dizer de Peter Haberle, segundo o qua a Condtituicdo tem
uma vontade, que € a vontade condtituciond, e qualquer interpretacéo de
norma juridica tem que partir, necessariamente, desse escopo
congtituciona e de seus principios.

8. A mingua de detalhamento, in casu, pelas decisdes prolatadas na
instncia de origem, sobre 0s servigos que estariam inseridos no amplo
conceito de " facilidades adicionais’ , ndo cabe a este Tribuna Superior
0 exame da questdo, porquanto escapa a competéncia do E. STJ
averiguar 0s servigos propriamente ditos que se encaixam no conceito
pressuposto de comunicagdo, por que a isso equivaeria a andlise fatica,
vedada pela Smula 07 do STJ, sem prgjuizo de a vagueza do pleito
descaracterizar o direito liquido e certo. (Precedentes. REsp 945037/AM,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009,
DJe 03/08/2009; REsp 1022257/RS, Rdl. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 17/03/2008).

9. O art. 535 do CPC resta incdlume se o Tribund de origem, embora
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sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sdo suficientes para embasar a decisao.

10. Recurso especid parciamente provido, para afastar a incidéncia do
ICMS sobre as dividades de habilitacdo, instalacdo, digponibilidade,
assinatura  (enquanto  gnbnimo de contratacdo do servico de
comunicacdo), entre outros servicos, que configurem atividade-meio ou
Servicos suplementares, consoante jurisprudéncia pacificada desta Corte
Superior, nos termos da fundamentacdo expendida. Acorddo submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo ST.J 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente, impde-se
o conhecimento do presente recurso especia, porquanto prequestionada a matéria federal
suscitada.

Impende destacar que, ndo obstante a competéncia congituciond do STJ ndo
mais abarque a apreciagdo de confronto entre le local e le federal, em virtude da alteracdo
empreendida pela Emenda Congtitucional 45/2004, verifica-se que o acdrdao recorrido e o0 aresto
prolatado no julgamento dos embargos de declaracéo datam, respectivamente, dos anos de 2001
e 2002, anteriores a referida Emenda.

Quanto & alegada violagdo do art. 535, do CPC, n&o se vidumbra contradicéo,
omissdo ou obscuridade no acorddo recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada pelo
especia. Isto porque o tribuna a quo apreciou a presente demanda de modo suficiente,
conforme se pode extrair do inteiro teor do acdrdéo prolatado nos presentes autos.

Assm, ndo merece acolhida a alegacéo de que o acdrddo recorrido, a despeito da
oposicdo de embargos, ndo tenha se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes da
demanda, e que, em conseqiiéncia, tenha violado o art. 535, incisos | e 11, do CPC ou tenha
adotado entendimento divergente ao desta Corte Superior no que atine ab mencionado digpostivo
legdl. E dizer que, quando o Tribuna de origem se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil.

Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde gque os fundamentos utilizados tenham sdo suficientes para embasar a
decis&o.

Quanto ao mérito, verificarse, do pedido declinado na exordid (fls. 03/28), que a
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recorrente questiona a incidéncia do ICMS-Comunicacdo sobre as atividades de "acesso

adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem

assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais, que otimizem ou

agilizem o processo de comunicacao, independentemente da denominacdo que lhes seja

dada", ta qud previgo na Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/88. A sentenca julgou o
pedido procedente, declarando a incongtitucionalidade e ilegdidade do Convénio ICM S 69/88, em
face do previsto na LC 87/96, 0 que restou reformado pelo Tribund de origem, ao entendimento
de que o impogo incidiria sobre os servicos de telecomunicagfes, 0s quais abrangeriam néo
apenas a comunicacdo em g, mas também as atividades necessarias a posshilitar a oferta de
transmiss&o, emissao ou receptacao de informagdes de qualquer natureza.

Deveras, a Carta Magna, em seu art. 155, inciso Il, prevé o ICMS sobre
prestacéo de servigos de comunicagao.

A Lea Complementar 87/96, ao explicitar o comando congtituciond, definindo os
critérios material e tempora do ICM S sobre servicos de comunicacdo, estabel ece que, verbis:

"Art. 2°. O imposto incide sobre:

(...)

[l - prestagdes onerosas de servicos de
comunicacao, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissao,
a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticéo e a
ampliacao de comunicacéo de qualquer natureza;"

"Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

S)ill) - das prestacbes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a geracao, a
emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao
e a ampliacdo de comunicacgdo de qualquer natureza;"

Nesse digpasio, dessume-se, dos supratranscritos digpostivos legals, que o
servico de comunicacdo relevante juridicamente para fins de tributacdo pelo ICMS é aguele
decorrente de um contrato oneroso de prestacéo de servico, do qua resulte efetivamente uma
relacdo comunicativa entre emissor e receptor da mensagem.

Os servicos de habilitagdo e locacdo de telefones moveis celulares e de assinatura
(enquanto snénimo de contratacdo do servico de comunicacdo) ndo sofrem a incidéncia do
ICMS.

Na mesma esteira, segue o entendimento do professor ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, que, andisando os atos de fornecimento e manutencdo dos meios necessarios a
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execucdo do servigo de comunicagdo, ndo os identifica como hipotese de incidéncia da exagéo
sub examine:

"Estamos percebendo que s6 quando o destinatario
assume papel ativo, contratando a prestacdo do servico de
comunicacéao e dele fruindo, por meio do recebimento e do envio
de mensagens a terceiro (que ndo o proprio prestador), é que o
ICMS pode incidir. O que se tributa € a execucédo do servico, e
nao, simplesmente, sua estipulacao.

Esta oracdo uma vez mais exterioriza nosso juizo no
sentido de que o ICMS s6 pode incidir quando efetivamente
ocorre a prestacéo onerosa do servico de comunicacéo. E esta
sb se da quando, estabelecida a relagdo comunicativa, ha, entre
pelo menos duas pessoas (diversas do prestador do servico),
efetiva transmissdo de idéias, pensamentos ou intencoes.

Portanto, se ndo ha comunicagdo (ou se esta se da
fora do alcance das leis brasileiras, como no caso da
telecomunicacao internacional) ndo ha incidéncia possivel de
ICMS,

O gue estamos querendo remarcar € que o tributo em
tela incide sobre a prestacdo dos servicos de comunicagdo
(atividade-fim); ndo sobre os atos que a ela conduzem
(atividades-meio). A simples disponibilizacdo, para os usuarios,
dos meios materiais necessarios a comunicacao entre eles ainda
nao tipifica a prestacdo do servico em exame, mas simples etapa
necessaria a sua implementacéao.

Deveras, na medida em que a Constituicdo autoriza
sejam tributadas as prestacoes de servicos de comunicagéo, néo
€ dado, nem ao legislador, nem muito menos ao intérprete e ao
aplicador, estender a incidéncia do ICMS as atividades que as
antecedem e viabilizam.

Expliguemo-nos melhor.

Consoante ja adiantamos, a série de atos que
colocam a disposicdo dos usuarios os meios e modos aptos a
prestacdo dos servicos de comunicacdo é etapa propedéutica,
gue ndo deve ser confundida com a proépria prestacdo destes
servicos. Nao tipificando o fato  imponivel  do
|CMS-Comunicacao, estd, pois, fora de seu campo de incidéncia.

De outro lado, é importante termos presente que estas
atividades-meio sdo levadas a efeito em beneficio da prépria
pessoa que realiza 0 servico. Tém por escopo, apenas,
possibilitar as atividades-fim, que, estas sm - aproveitam a
terceiros.”

Em sede pétria, a doutrina especidizada e a jurisprudéncia convergem ao afirmar
a nao incidéncia do ICMS sobre a atividade-meio, consoante depreende-se dos seguintes
precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
CONTRA ACORDAO QUE APRECIOU A APELACAO.
TRIBUTARIO. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCAGCAO DE
APARELHOS CELULARES E ASSNATURA (ENQUANTO
CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS SUPLEMENTARES AO
SERVICO DE  COMUNICAGAO. ATIVIDADE-MEIO. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
"FACILIDADES ADICIONAIS' DE TELEFONIA MOVEL CELULAR.
SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. Os servicos de habilitacdo e locacdo de telefones moéves
celulares e de assinatura (enquanto sinbnimo de contratacdo do
servico de comunicacdo) nao sofrem a incidéncia do ICMS
(Precedentes. REsp 666.679/MT, Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe
17/12/2008; REsp 909.995/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
25/11/2008; REsp 1022257/RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJe
17/03/2008) REsp 703695 / PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 20/09/2005;
REsp 622208 / RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17/05/2006; REsp
418594 / PR, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368
- MT, Relator Ministro Francisco Falcéo, DJ 09/02/2005).

2. Deveras, apreciando a questdo relativa a legitimidade da
cobranca do ICMS sobre o procedimento de habilitacdo de
telefonia movel celular, ambas as Turmas integrantes da 12 Secéo
firmaram entendimento no sentido da inexigibilidade do tributo, a
consideracéo de que a atividade de habilitacdo ndo se incluia na
descricdo de servico de telecomunicacdo constante do art. 2°, lll,
da Lei Complementar 87/96, por corresponder a "procedimento
tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade prende-se ao aspecto
preparatério e estrutural da prestacdo do servigo", Servicos
"meramente acessdrios ou preparatérios a comunicagao
propriamente dita", "meios de viabilidade ou de acesso aos servicos
de comunicagdo" (RESP 402.047/MG, 12 Turma, Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg no RESP
330.130/DF, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).

3. Outrossim, a propria 12 Secdo no RMSn.° 11.368/MT consagrou
0 entendimento no sentido de que: [...] | - No ato de habilitacéo de
aparelho movel celular inocorre qualquer servico efetivo de
telecomunicacao, sendo de disponibilizacéo do servico, de modo a
assegurar ao usuario a possibilidade de fruicdo do servico de
telecomunicagoes.

Il - O ICMSincide, tdo somente, na atividade final, que € o servico
de telecomunicagdo propriamente dito, e ndo sobre o ato de
habilitacdo do telefone celular, que se afigura como atividade
meramente intermediaria.

[1l - O Convénio ICMS n° 69/98, ao determinar a incidéncia do
ICMS sobre a habilitacdo de aparelho movel celular, empreendeu
verdadeira analogia extensiva do ambito material de incidéncia do
tributo, emflagrante violacdo ao art. 108, § 1° do CTN.

[...] (RMS 11368/MT, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
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Secdo, julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p. 182) 4. A doutrina
do tema assenta que: a) "o tributo emtela incide sobre a prestacéo
dos servicos de comunicacéo (atividade-fim); ndo sobre os atos que
a ela conduzem (atividades-meio). A simples disponibilizacdo, para
0S usuarios, dos meios materiais necessarios a comunicagdo entre
eles ainda nédo tipifica a prestacdo do servico em exame, mas
simples etapa necessaria a sua implementacao” ;

b) "a Constituicdo autoriza sejam tributadas as prestacOes de
servicos de comunicacgédo, ndo é dado, nem ao legislador, nem muito
menos ao intérprete e ao aplicador, estender a incidéncia do ICMS
as atividades que as antecedem e viabilizam"*;

c) "a série de atos que colocam a disposicao dos usuarios 0s meios
e modos aptos a prestacdo dos servicos de comunicacdo € etapa
propedéutica, que nao deve ser confundida com a propria
prestacdo destes servicos. N&o tipificando o fato imponivel do
ICMS-Comunicacao, estd, pois, fora de seu campo de incidéncia.
De outro lado, é importante termos presente que estas
atividades-meio sdo levadas a efeito em beneficio da proépria pessoa
gue realiza o servigco. Tém por escopo, apenas, possibilitar as
atividades-fim, que, estas sm - aproveitam a terceiros.” 5. O
Convénio ICMS n° 69/98 dilargou o campo de incidéncia do ICMS
ao incluir em seu ambito as atividadesmeio ao servico de
comunicacdo, sendo certo que referida inclusdo nao tem respaldo
em Le Complementar, forma exclusiva de normacdo do thema
iudicandum.

6. Destarte, em recentes decisbes, concluiu o Egrégio STJ:
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. CONVENIO 69/98.
SFERVICO DE INSI'ALACAO DE LINHA TELEFONICA FIXA.
SERVICO INTERMEDIARIO AO SERVICO DE
TELECOMUNI CAC;AO. LEI KANDIR. LEI DAS
TELECOMUNICACOES ~ NAO-INCIDENCIA DE  ICMS
INEXISTENCIA DE LEI. IMPOSSBILIDADE DE PREVISAO PELO
CONVENIO. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO APENAS PELA
FAZENDA ESTADUAL. DECISAO CONFORME A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. REFORMATIO IN PEJUS
INDEVIDA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Este Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Convénio 69, de
19.6.1998, concluiu, em sintese, que: (a) a interpretacéo conjunta
dos arts. 2°, 111, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir)
leva ao entendimento de que o ICMS somente pode incidir sobre os
servicos de comunicacdo propriamente ditos, no momento em que
sao prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a atividade-fim,
gue € o servico de comunicagdo, e ndo sobre a atividade-meio ou
intermediaria, que é, por exemplo, a habilitacdo, a instalacéo, a
disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usuario e de
equipamento, entre outros servigos. 1sso porque, nesse caso, O
servico é considerado preparatério para a consumacédo do ato de
comunicacdo; (b) o servico de comunicacao propriamente dito,
consoante previsto no art. 60 da Lei 9.472/97 (Lei Geral de



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Telecomunicacgdes), para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que
transmite mensagens, idéias, de modo oneroso; (c) o Direito
Tributario consagra o principio da tipicidade fechada, de maneira
gue, semlel expressa, nao se pode ampliar os elementos que formam
o fato gerador, sob pena de violar o disposto no art. 108, § 1°, do
CTN. Assm, ndo pode o Convénio 69/98 aumentar o campo de
incidéncia do ICMS, porquanto isso somente poderia ser realizado
por meio de lel complementar.

2. Os servicos de instalacdo de linha telefénica fixa ndo séo
considerados servicos de comunicacdo propriamente ditos, nos
termos da Lei Kandir e da Lei Geral de Telecomunicaces, mas
servicos de natureza intermediaria. Nao deve, portanto, incidir
ICMS sobre essa atividade, pois ndo ha previsdo legal nesse
sentido, existindo apenas o Convénio 69/98 que disciplina a
matéria, no entanto, de forma indevida.

3. E inviavel reformar o acérddo recorrido a favor da parte que
ndo interpds recurso especial, a fim de que, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, seja considerada indevida
a incidéncia de ICMS sobre os servicos de instalacéo de telefone
fixo, pois, na espécie, estar-se-ia promovendo reformatio in pejus
contra a parte recorrente.

4. Se apenas uma das partes interpde recurso especial, é vedado ao
Tribunal agravar sua situacao.

5. Recurso especial desprovido."(REsp 601.056/BA, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ de 03.04.2006)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N.° 1.533/51.
REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. ICMS TELEFONIA
MOVEL CELULAR. ATIVIDADES MERAMENTE PREPARATORIAS
OU DE ACESO AOS SERVICOS DE COMUNICAGCAO.
CONVENIO N.° 69/98, CLAUSULA PRIMEIRA. ILEGALIDADE.
(omissis) 2. As atividades meramente preparatdrias ou de acesso
aos servicos de comunicagcdo ndo podem ser entendidas como
"servico de telecomunicacao” propriamente dito, de modo que estdo
fora da incidéncia tributaria do ICMS. Nao tem amparo, portanto,
na Lei Complementar n.° 87/96 a clausula primeira do Convénio n.°
69/98, que inclui as referidas atividades preparatorias na base de
calculo do ICMS-comunicacao. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.
(REsp 622208 / RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ
17/05/2006) 7. O Convénio do ICMS 69/88, antes da LC 87/96, na
visdo do E. STF, representava instrumento normativo provisorio,
sucedaneo da lel complementar referida pela Constituicdo em seu
art. 146, Ill, "a", nos termos do art. 34, 8 8° do ADCT/98.
Consequientemente, apds esse periodo, o campo do convénio ndo se
confunde com o da Le Complementar mas, antes, a ela deve
subsumir-se, reservando-se a esses atos normativos secundarios, as
estratégias que evitem o confronto fiscal entre os Estados, como
revela a vontade constitucional, fator influente na exegese, no dizer
de Peter Haberle, segundo o qual a Constitui¢éo tem uma vontade,
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gue € a vontade constitucional, e qualquer interpretacdo de norma
juridica tem que partir, necessariamente, desse escopo
constitucional e de seus principios.

8. A mingua de detalhamento, in casu, pelas decisdes prolatadas na
instancia de origem, sobre os servigos que estariam inseridos no
amplo conceito de "facilidades adicionais’, ndo cabe a este
Tribunal Superior 0 exame da questdo, porguanto escapa a
competéncia do E.

STJ averiguar 0s servicos propriamente ditos que se encaixam no
conceito pressuposto de comunicacao, por que a isso equivaleria a
analise fatica, vedada pela Simula 07 do STJ, sem prejuizo de a
vagueza do pleito descarcaterizar o direito liquido e certo.
(Precedente: REsp 1022257/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 17/03/2008).

9. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisao.

10. Recurso especial interposto contra acorddo da apelacéo
parcialmente conhecido e, nesta parte, provido, para afastar a
incidéncia do ICMS sobre as atividades de habilitacéo, locacéo de
aparelhos celulares, e de assinatura (contratacdo do servico), nos
termos da fundamentacéo expendida.

(REsp 945037/AM, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009)

TRIBUTARIO. ICMS. SERVICOS DE TELECOMUNICAC;AO.
CONVENIO 69/98. LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, ART. 20, |I.
ATIVIDADES PREPARATORIAS NAO-INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. Ajurisprudéncia do STJ € no sentido de que ndo ha incidéncia
de ICMS sobre pagamentos relativos a atividades meramente
preparatorias ou de acesso aos servicos de comunicacao (REsp:
402.047/MG, 12 T., Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
09.12.2003; REsp 601056/BA, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ de
03/04/2006; REsp 796177/MG, 22 Turma, Min. Herman Benjamim,
DJ de 08.02.2008).

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 666.679/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 17/12/2008)

TRIBUTARIO - ICMS - TELEFONIA FIXA - SERVICO DE
TELECOMUNICAGCAO - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS -
NAO-INCIDENCIA - IMPOSSBILIDADE DE EXERCICIO DO
PODER TRIBUTARIO POR CONVENIO - PRECEDENTES -
OFENSA AO PROCEDIMENTO DA RESERVA DE PLENARIO -
INEXISTENCIA.

1. Inviavel o conhecimento de recurso especial com fundamento na
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violacdo aos arts. 480 e 481 do CPC se a Corte de origem nao
pronuncia a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Compete
ao Superior Tribunal de Justica zelar pelo procedimento da reserva
de plenario, mas ndo quanto ao direito material das partes a sua
observancia pelos Tribunais, cuja competéncia € privativa do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes: REsp 623.079/SP, Rel.
Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/06/2008, DJe 19/06/2008; EDcl no MS 12.351/DF, Rel.
Ministro  FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/02/2008, DJe 18/03/2008.

2. Esta Corte possui entendimento de que o Convénio 69/98, em sua
clausula primeira, extrapolou os limtes de sua competéncia,
estendendo indevidamente a base de calculo e a hipétese de
incidéncia do ICMS-Telecomunicages.

3. Procedimentos preparatorios ou acessorios ao servico de
telecomunicacdes ndo integram a base de calculo do
| CMS-Telecomunicagfes, nem é fato gerador deste imposto.
Precedentes. REsp 601.056/BA, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/03/2006, DJ 03/04/2006 p. 230;
REsp 402047/MG, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2003, DJ
09/12/2003 p. 214; RMS 11368/MT, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2004, DJ
09/02/2005 p. 182.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao provido.
(REsp 909.995/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/11/2008, DJe 25/11/2008)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. LC N° 87/96. HABILITACAO. TELEFONIA MOVEL
CELULAR. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. E cabivel mandado de seguranca contra norma tributaria de
aplicabilidade imediata capaz de produzr efeitos concretos na
esfera patrimonial dos contribuintes.

2. As atividades meramente preparatorias ou de acesso aos Servigos
de comunicacdo ndo podem ser entendidas como "servico de
telecomunicacao” propriamente dito, de modo que estéo fora da
incidéncia tributaria do ICMS. N&o tem amparo, portanto, na Lei
Complementar n°® 87/96 a clausula primeira do Convénio n°® 69/98,
gue inclui as referidas atividades preparatorias na base de célculo
do ICMS-comunicacgéo. Precedentes.

3. Impossibilidade de ser reconhecido direito liguido e certo a
ndo-incidéncia do ICMS sobre “servicos suplementares e
facilidades adicionais’, sem que haja explicitacdo de quais
operacdes a recorrente entende estarem inseridas em conceitos por
demais vagos.

4. Incide ICMS sobre a cobranca de assinatura basica residencial,
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gue se constitui em verdadeira remuneracao do servico de telefonia,
ja que sua previsdo legal é de estabelecer valor minimo que
justifique a viabilidade econbmica do servico com a contrapartida
de franquia de utilizagao.

5. Recurso especial provido em parte.

(REsp 1022257/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 17/03/2008)

TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ICMS SOBRE HABILITACAO DE
APARELHO DE TELEFONIA CELULAR. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CAUTELAR. CAUCAO PARA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE
CREDITO FISCAL. POSSBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535, II,
DO CPC. EXPRESSA MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO
SOBRE O THEMA IUDICANDUM.

1. Inocorréncia de violagdo ao art. 535, II, do CPC, porquanto o
Tribunal a quo, ainda que de forma sucinta, tratou da questéo da
incidéncia de ICMS sobre a habilitacdo de telefones moveis, ao
afirmar que a cobranca do ICMS sobre servico de habilitacdo de
telefonia movel celular, tem apoio legal, nos termos do artigo 155, |
, "b", da Constituicdo Federal, Lel Estadual 8.933/89 e no convénio
ICMSn° 69/98 - CONFAZ .

2. E cedico que o magistrado ndo esta obrigado a rebater uma um
0s

argumentos expostos pelas partes, desde de que a decisdo por ele
proferida esteja devidamente fundamentada (precedentes: AgRg no
Resp 593939 - SP, Relator Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma,
publicado no DJ em 31 de maio de 2004, AgRg no Resp. 676448 -
SP, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, publicado
no DJ em 16 de maio de 2005, Resp 703658 - MG, Relator Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, publicado no DJ em
09 de maio de 2005.

3. A Corte assentou o entendimento de que nao incide ICMS sobre a
habilitacdo de telefone movel celular, posto ato pelo qual se
possibilita a efetiva prestacdo do servico. Destarte, depreende-se
da leitura do 1ll, art. 2°, da Lel Complementar 87/96 que o ICMS
possui campo de incidéncia somente sobre 0s servicos de
comunicacao, propriamente ditos.

4. O Convénio ICMS n° 69/98, dilargou o campo de incidéncia do
ICMS quando incluiu em sua clausula primeira o servico de
habilitacdo, sendo certo que s6 poderia té-lo feito por meio de Lei
Complementar. Na verdade, como exposto pela Recorrente as fls.
62, ndo had Le que determine a incidéncia do ICMS sobre a
habilitacdo telefénica (precedentes:Resp 525788 - DF, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, publicado no DJ em
23 de maio de 2005, Resp 596.812 - PR, Relator Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, publicado no DJ em 14 de
fevereiro de 2005, RMS 11368 - MT, Relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, Primeira Turma, publicado no DJ em 09 de fevereiro de
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2005.

5. Aincidéncia de ICMS nas habilitacbes de telefone movel ja foi
pacificada por esta Corte de forma favoravel a pretensdo da
recorrente, revelando o fumus boni iuris, de forma a inexistir 6bice
para concessdo da ordem limnar pleiteada, no sentido da
suspensao

da exigibilidade do crédito tributério.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. (REsp 703695 / PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
20/09/2005)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N.° 1.533/51.
REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. ICMS. TELEFONIA
MOVEL CELULAR. ATIVIDADES MERAMENTE PREPARATORIAS
OU DE ACESO AOS SERVICOS DE COMUNICACAO.
CONVENIO N.° 69/98, CLAUSULA PRIMEIRA. ILEGALIDADE.

1. A alegacao de ofensa ao artigo 1° da Lei n.° 1.533/51, ante a
inexisténcia de direito liquido e certo da impetrante demandaria o
reexame de matéria probatéria, o que é vedado na via especial,
ante o disposto na Simula 7/STJ.

2. As atividades meramente preparatérias ou de acesso aos Servicos
de comunicacdo ndo podem ser entendidas como "servico de
telecomunicacao” propriamente dito, de modo que estdo fora da
incidéncia tributaria do ICMS. Nao tem amparo, portanto, na Lei
Complementar n.° 87/96 a clausula primeira do Convénio n.° 69/98,
gue inclui as referidas atividades preparatérias na base de célculo
do ICMS-comunicacgéo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.
(REsp 622208 / RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17/05/2006)

TRIBUTARIO. ICMS. TELEVISAO A CABO. LEI COMPLEMENTAR
87/96, ART. 2°, |1. LEI 8.977/95, ARTS. 2° E 5°. INCIDENCIA. TAXA
DE ADESAO. NAO-INCIDENCIA.

1. O art. 29 I, da Lei Complementar 87/96 dispbe que o ICMS
incide sobre "(...) Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacao, por qualguer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticio e a
ampliacao de comunicacao de qualquer natureza”.

2. O servico de TV a cabo consiste, por expressa disposicéo
normativa (Lel 8.977/95, artigos 2° e 59, em servico de
comunicacdo (da espécie de "telecomunicacdo"), prestado por
operadora, que, utilizando um conjunto de equipamentos,
instalagbes e redes, de sua propriedade ou ndo, viabiliza a
recepcao, O processamento, a geracdo e a distribuicdo aos
assinantes de programacao e de sinais proprios ou de terceiros. A
prestacdo onerosa desse servico caracteriza hipoétese de incidéncia
do ICMS,

3. Apreciando a questdo relativa a legitimidade da cobranca do
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ICMS sobre o procedimento de habilitacdo de telefonia movel
celular, ambas as Turmas integrantes da 12 Se¢do firmaram
entendimento no sentido da inexigibilidade do tributo, a
consideracdo de que a atividade de habilitacdo ndo se incluia na
descricao de servigo de telecomunicacéo constante do art. 2°, 1ll,
da Le Complementar 87/96, por corresponder a "procedimento
tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade prende-se ao aspecto
preparatério e estrutural da prestacdo do servigo", Servigos
"meramente  acessOrios ou  preparatérios a comunicacao
propriamente dita", "meios de viabilidade ou de acesso aos servicos
de comunicacao" (RESP 402.047/MG, 12 Turma, Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg no RESP
330.130/DF, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).

4. Adotando-se a linha de orientacédo tracada nesses julgados, e
diante do carater igualmente acessorio ou preparatério a prestacéo
do servico de telecomunicacdo propriamente dito de que se
revestem as atividades remuneradas pela taxa de adesdo da
televisdo a cabo, deve ser reconhecida a inexigibilidade do ICMS
sobre esses valores.

5. Recursos especiais a que se nega provimento. (REsp 418594 / PR,
12Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ 21/03/2005)

TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE A HABILITACAO DE
TELEFONES CELULARES. IMPOSSBILIDADE. ATIVIDADE QUE
NAO SE CONSTITUI EM SERVICO DE TELECOMUNICACOES
ANALOGIA EXTENSIVA. EXIGENCIA DE TRIBUTO SOBRE FATO
GERADOR NAO PREVISTO EM LEI. PROIBIGAO. ART. 108,

§1° DO CTN.

| - No ato de habilitacdo de aparelho movel celular inocorre
qualquer servico efetivo de telecomunicagdo, sendo de
disponibilizacdo do servico, de modo a assegurar ao USU&rio a
possibilidade de fruicéo do servico de telecomunicagdes.

Il - O ICMSincide, tdo somente, na atividade final, que € o servico
de telecomunicacdo propriamente dito, e ndo sobre o ato de
habilitacdo do telefone celular, que se afigura como atividade
meramente intermediaria.

[l - O Convénio ICMS n° 69/98, ao determinar a incidéncia do
ICMS sobre a habilitacdo de aparelho movel celular, empreendeu
verdadeira analogia extensiva do ambito material de incidéncia do
tributo, emflagrante violagdo ao art. 108, § 1° do CTN.

IV - Recurso Ordinario provido (RMS 11368 - MT, Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO, Primera Turma, publicado no DJ em 09 de
fevereiro de 2005).

Apreciando a questdo relativa a legitimidade da cobrangca do ICMS sobre o
procedimento de instalacéo de linha telefbnica fixa, a 12 Turma, no julgamento do RESP
601056, de relatoria da e. Ministra Denise Arruda, firmou entendimento no sentido da
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inexigibilidade do tributo. Extrai-se do voto condutor a seguinte fundamentac@o, verbis:

"(...)

Este Superior Tribunal de Justica teve a
oportunidade de analisar 0 conteldo desse convénio,
concluindo, em sintese, que: (a) a interpretacdo conjunta dos
arts. 2°, 1ll, e 12, VI, da Le Complementar 87/96 (Lel Kandir)
leva ao entendimento de que o ICMS somente pode incidir sobre
0S servicos de comunicagdo propriamente ditos, no momento em
gue sao prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a
atividade-fim, que € o servico de comunicacao, e nao sobre a
atividade-meio ou intermediaria, que é, por exemplo, a
habilitacdo, a instalacdo, a disponibilidade, a assinatura, o
cadastro de usuario e de equipamento, entre outros Servicos.
Isso porque, nesse caso, 0 servico € considerado preparatério
para a consumacao do ato de comunicacdo; (b) o servico de
comunicacao propriamente dito, consoante previsto no art. 60 da
Lel 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacbes), para fins de
incidéncia de ICMS, é aquele que transmite mensagens, idéias,
de modo oneroso; (c) o Direito Tributario consagra o principio
da tipicidade fechada, de maneira que, sem lei expressa, nao se
pode ampliar os elementos que formam o fato gerador, sob pena
de violar o disposto no art. 108, § 1°, do CTN. Assim, ndo pode o
Convénio 69/98 aumentar o campo de incidéncia do ICMS
porguanto isso somente poderia ser realizado por meio de lei
complementar.

Cabe mencionar os precedentes que deram base a
orientacdo de que o ICMS n&o deve incidir sobre 0s servicos
meramente preparatérios da atividade de comunicacdo, in
verbis:

"TRIBUTARIO - ICMS - 'SERVICOS DE
COMUNICACAQ' - CONCEITO - INCIDENCIA - AMPLIACAO
DA BASE DE CALCULO - CLAUSULA PRIMEIRA DO
CONVENIO 69/98.

1. H& 'servico de comunicacdo' quando um terceiro,
mediante prestacdo negocial-onerosa, mantém interlocutores
(emissor/receptor) em contato '‘por qualquer meio, inclusive a
geracao, a emissdo, a recepcado, a transmissdo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza’. Os meios necessarios a consecucao deste fim nao
estéo ao alcance da incidéncia do |CMS-comunicacao.

2. A hipétese de incidéncia do ICMS-comunicagdo
(LC 87/96; art. 2°, I11) ndo permite a exigéncia do tributo com
relacdo a atividades meramente preparatérias ao 'servico de
comunicacao’ propriamente dito, como sdo aquelas constantes
na Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

3. No Direito Tributario, em homenagem ao Principio
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da Tipicidade Fechada, a interpretacdo sempre deve ser estrita,
tanto para a concessdo de beneficios fiscais, quanto para
exigéncia de tributos. A mingua de Lei n&o é licita a dilatagéo da
base de célculo do ICMS-comunicacdo implementada pelo
Convénio ICMS 69/98 (art. 97, § 1°, do CTN).

4. Recurso provido." (REsp 402.047/MG, 12 Turma,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 9.12.2003)

"TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE A
HABILITACAO DE TELEFONES CELULARES
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE QUE NAO SE CONSTITUI EM
SERVICO DE TELECOMUNICACOES ANALOGIA EXTENSVA.
EXIGENCIA DE TRIBUTO SOBRE FATO GERADOR NAO
PREVISTO EM LEI. PROIBICAO. ART. 108, § 1°, DO CTN.

| - No ato de habilitacdo de aparelho mével celular
inocorre qualquer servigo efetivo de telecomunicagao, sendo de
disponibilizacdo do servigo, de modo a assegurar ao usuario a
possibilidade de fruicéo do servico de telecomunicagoes.

[1 - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final,
gue € o servico de telecomunicacdo propriamente dito, e ndo
sobre o ato de habilitacdo do telefone celular, que se afigura
como atividade meramente intermediaria.

1l - O Convénio ICMS n° 69/98, ao determinar a
incidéncia do ICMS sobre a habilitacdo de aparelho mével
celular, empreendeu verdadeira analogia extensiva do ambito
material de incidéncia do tributo, em flagrante violagdo ao art.
108, § 1°do CTN.

IV - Recurso Ordinario provido." (RMS 11.368/MT,
12 Secdo, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de 9.2.2005)

"TRIBUTARIO. ICMS.  TELEFONIA MOVEL
CELULAR. SERVICO DE HABILITACAO. NAO-INCIDENCIA.

1. A atividade de habilitacdo de telefone movel
celular ndo se enquadra no conceito de servico de
telecomunicacao do art. 2°, 111, da Lei Complementar 87/96 para
fins de incidéncia de ICMS, sendo ilegitima a insercdo dos
valores pagos a esse titulo na base de calculo do tributo, como o
fez o Convénio ICMS 69/98. Precedentes de ambas as Turmas da
12 Segéo.

2. Recurso especial provido." (REsp 596.812/RR, 12
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 14.2.2005)

Sliente-se, outrossim, que a Segunda Turma, no
julgamento dos EDcl no AgRg no REsp 330.130/DF, de relatoria
do Ministro Castro Meira (DJ de 16.11.2004), analisando a
controvérsia, decidiu no sentido da ndo-incidéncia de ICMS
sobre os servicos de habilitacdo de telefonia movel celular,
seguindo o entendimento constante do voto-vista do Ministro
Joao Otavio de Noronha. Sendo vejamos:
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"Com base nessas constatacBes, conheco do recurso,
passando desde j& ao exame da questdo de fundo, que consiste em se
averiguar a legitimidade da cobranca da exacdo sobre o procedimento
de 'habilitacdo’, nos moldes em que instituida pelo Convénio ICMS n.
69/98, firmado no ambito do Confaz.

Para tanto, faz-se necessario indagar em que
medida o procedimento de ‘habilitacdo’ ha de ser visto ou
entendido como 'servico de telecomunicacao'.

Dispbe o art. 2° da Lei Complementar n. 87/96
(Lei Kandir):

‘Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

[l - prestacbes onerosas de servicos de
comunicagao, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissao,
a recepcdo, a transmissio, a retransmissdo, a repeticéo e a
ampliacéo de comunicacéo de qualquer natureza;’

Por seu turno, o art. 60 da Lei n. 9.472/97 (Lei
Geral das Telecomunicagfes) assim prescreve:

'‘Art. 60 - Servico de Telecomunicacdo é o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacéo.

§ 1° - Telecomunicacdo é transmissdo, emissdo ou
recepcao, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacgdes de qualquer natureza.

§ 2° - omissis.'

Da andlise conjugada dos citados preceptivos
legais afere-se que o procedimento de 'habilitacdo’ do usuario
aos servicos de telefonia movel somente representaria fato
passivel de ensegjar a tributacdo do ICMS nos termos previstos
no art. 2°, inciso 11, da LC n. 87/96 — e, desse modo, capaz de
legitimar a regra estampada no Convénio do Confaz —, se
inserido no conceito de 'servigo de telecomunicacéao’ ditado pelo
art. 60, § 1°, da LGT.

N&o vejo, sinceramente, como acolher a tese de
gue um procedimento tipicamente protocolar como é o de
‘habilitacdo’ do usuario, cuja finalidade prende-se ao aspecto
preparatério e estrutural da prestacdo do servigo, possa ser
considerado atividade-fim, sem a qual restariam inviabilizados os
servicos de telecomunicacoes.

A propaésito do tema, 0 Ministro Humberto Gomes
de Barros, ao relatar o Recurso Especial n. 402.047/MG (DJ de
9/12/2003), bem esclarece que 'ha 'servico de comunicacéo'
guando um terceiro, mediante prestacdo negocial-onerosa,
mantém interlocutores (emissor/receptor) em contato 'por
gualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza'. Os meios necessarios a
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consecucao deste fim ndo estdo ao alcance da incidéncia do
ICMS-comunicacao'. Mais adiante, complementa: 'A hip6tese de
incidéncia do ICMS-comunicacéo (LC 87/96; art. 2°, 1llI) ndo
permite a exigéncia do tributo com relagdo a atividades
meramente  preparatérias ao 'servico de comunicagao'
propriamente dito, como sdo aquelas constantes na Clausula
Primeira do Convénio ICMS 69/98. Tais servigos configuram,
apenas, meios de viabilidade ou de acesso aos servigos de
comunicacdo. Assim, estdo fora da incidéncia tributaria do
ICMS!

Também € digna de registro a premissa que
norteou o voto da Ministra Eliana Calmon no Recurso Especial
n. 456.650/PR (em gue se questionava a incidéncia do ICMS
sobre servicos de provedores de internet), do seguinte teor:
'servigos de comunicagao, para fins de ICMS, sdo servicos de
transmissdo de mensagens entre pessoas, por determinado
veiculo, a titulo oneroso'.

Note-se, por fim, que partiu do préprio ente
estatal encarregado da fiscalizagcdo e regulamentacdo do setor
de telecomunicagdes — a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
— a iniciativa de, ciente dos naturais equivocos do Fisco quanto
a interpretacéo da norma do art. 60 da Lel n. 9.472/97, balizar o
conceito ali inserido, o que se deu por meio da edicdo da
Resolucdo ANATEL n. 73, de 25/11/98, que, ao aprovar O
Regulamento dos Servicos de TelecomunicagOes, excluiu
expressamente a 'habilitacdo’ do rol de procedimentos passiveis
de configurar ‘'servico de telecomunicacdo’. Confira-se o
disposto no art. 3° do indigitado diploma regulamentador:

‘Art.  3° - Nao constituem servicos de
telecomunicagoes:

| - omissis,

Il - a atividade de habilitacdo ou cadastro de usuéario
e de equipamento para acesso a servicos de tel ecomuni cacoes,

[1l - omissis.'

Ante o0 exposto, acolho os embargos de
declaracéo para, conferindo-lhes o almejado efeito modificativo,
conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento de modo a
excluir do campo de incidéncia do ICMS o procedimento de
‘habilitac@o’ nos servicos de telefonia movel."

()

E certo que a jurisprudéncia desta Corte tem
perfilhado a questdo da néo-incidéncia de ICMS sobre os
servicos intermedidrios de comunicacdo mais em relacdo a
habilitacdo de aparelho de telefonia celular. No entanto, o
mesmo entendimento consagrado nos julgados mencionados
pode ser estendido ao caso dos autos, que se refere a servico de
instalacéo de linha telefénica fixa, na medida em que, também
nessa hipétese, trata-se de atividade-meio do servico de
comunicacdo, que é a atividade-fim. Desse modo, somente em
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relacdo a este deve incidir ICMS, e nao sobre aquele, porquanto
ndo ha previsdo legal que possibilite a exigéncia da referida
exacao emrelacdo a atividade de instalacéo de telefone.

Sob esse prisma, € importante mencionar os seguintes
entendimentos doutrinarios:

"(..)

Evidente que apenas as efetivas prestacbes de
servicos (comunicagOes realizadas) é que constituem fatos
geradores do ICMS, sendo remuneradas por tarifas, (...)

Os atos de habilitacdo, cadastro de usuarios e
egui pamentos, ativacao, instalacéo de terminais, desligamento do
aparelho; locacdo; fornecimento de listas telefonicas e
transferéncia de titularidade, que - embora importantes para
regular execucdo dos servigos - por S SO, ndo representam
efetiva comunicagdo, uma vez que concernem a meros atos
preparatérios ou posteriores a atividade tributada." (MELO,
José Eduardo Soares de. ICMS - Teoria e Pratica. 82 ed., S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 143)

"De fato, como j& adiantamos, a habilitacdo do
aparelho telefénico (tanto quanto a transferéncia de titularidade
da assinatura) € simplesmente uma medida preparatéria para
gue o servigo de comunicagdo possa - agora, Sm - ser prestado.
Nela ndo ha qualquer transmissdo de mensagem. Tampouco
recebimento. Emlinguagem leiga, a habilitacdo simplesmente liga
o aparelho, para que, por intermédio dele, venha prestado o
servico especifico. Ou, se quisermos, viabiliza o acesso do
usuario potencial ao denominado 'sistema movel celular'. Nesta
medida, ndo pode ser alvo de ICMS.

(...)

Segue-se, portanto, que nao pode integrar a base de
calculo do ICMS emtela, que é, como vimos, 0 preco do servico
de comunicagao efetivamente prestado.

(...)

Remarcamos, por oportuno, que, no caso, esta-se
simplesmente colocando a disposicdo dos usuarios 0 aparato
para que ocorra a prestacdo do servico de comunicacdo por
meio de telefonia celular movel.

Hugo de Brito Machado, com a extraordinaria
didatica que o caracteriza, estabeleceu uma oportuna analogia
entre a habilitacdo de celular e a aquisicdo de ingresso para
espetaculo esportivo. Numa de suas conferéncias, a que
assistimos, observou o mestre que em ambos 0S casos esta-se
diante de condicoes de acesso a determinado servico
(respectivamente, ao servico de comunicagcao e ao servigo de
diversbes publicas), mas ndo diante do proprio servico. Nao ha
como, pois, tributé-los, seja isoladamente, seja como parte do
proprio servigo: isoladamente, porque n&o tipificam servico
algum; em conjunto com o servico que viabilizam, porque dele
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nao fazem parte." (CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 9® ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2003, pp. 177/178)

Assim, conclui-se que os servicos de instalacdo de
linha telefbnica fixa ndo sdo considerados servicos de
comunicacao propriamente ditos, nos termos da Lel Kandir e da
LGT, mas servicos de natureza intermedidria. N&o deve,
portanto, incidir ICMS sobre essa atividade, pois ndo ha
previsao legal nesse sentido, existindo apenas o Convénio 69/98
a disciplinar a matéria, no entanto, de forma indevida."

Outrossim, a propria 12 Secdo no RMS n.° 11.368/MT consagrou o entendimento
no sentido de que:

TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE A HABILITAQAO DE
TELEFONES CELULARES. IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE
QUE NAO SE  CONSTITUI EM SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. ANALOGIA EXTENSIVA. EXIGENCIA
DE TRIBUTO SOBRE FATO GERADOR NAO PREVISTO EM LEI.
PROIBICAO. ART. 108, § 1°, DO CTN.

| - No ato de habilitacéo de aparelho move celular inocorre quaquer
sarvico efetivo de telecomunicagéo, sendo de disponibilizacdo do servigo,
de modo a assegurar ao usuario a possibilidade de fruicéo do servico de
telecomuni cagoes.

Il - O ICMS incide, t&o somente, na atividade find, que é o servico de
telecomunicag@o propriamente dito, e ndo sobre o ato de habilitagdo do
telefone cdular, que se afigura como atividade meramente intermediéria.

[l - O Convénio ICMS r° 69/98, a0 determinar a incidéncia do ICMS
sobre a habilitacdo de aparddho méve cdular, empreendeu verdadeira
andogia extensva do ambito materia de incidéncia do tributo, em
flagrante violagdo ao art. 108, § 1°do CTN.

IV - Recurso Ordinario provido.

(RMS 11368/MT, Rd. Minisro Francisco Facéo, Primeira Secéo,
julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p. 182)

Consectariamente, verifica-se que o Fisco exigiu da empresa recorrente créditos
de ICMS sobre receitas oriundas de atividades aheias a hipGtese de incidéncia do
ICMS-Comunicac@o, fundando sua pretensdo em normas espelhadas no Convénio ICMS r°
69/98, o qua dilargou 0 campo de incidénciado ICMS, para incluir atividades-meio ao servico de
comunicacdo, sendo certo que referida inclusdo ndo tem respaldo em Lel Complementar, forma
exclusva de normacdo do thema iudicandum.

O enquadramento dessas &tividades na hipdtese de incidéncia do ICMS implicaria
andogia indituidora de tributo, vedado pelo art. 108, § 1°, do CTN.
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Ubi eadem ratio ibi eadem dispositio, por isso que eventual analogia é apenas
ingrumento de integracéo da legidacdo tributaria, consoante digpde o art. 108, § 1° do CTN. Por
iSO que sO deve ser utilizada para preencher as lacunas da norma juridica. In casu, a andogia
restou utilizada para a inclusio dos servicos suplementares ao servico de comunicacdo no ambito
de incidéncia do ICMS, invadindo, inexoravelmente, o terreno do principio da legaidade ou da
reserva lega que, em sede de direito tributario, preconiza que o tributo s6 pode ser criado ou
aumentado por le.

A cobranca de ICMS sobre servigos suplementares ao de comunicagéo viola o
principio da tipicidade tributéria, segundo o qud o tributo sO pode ser exigido quando todos os
elementos da norma juridica - hipdtese de incidéncia, sujeito ativo e passivo, base de cdculo e
aiquotas - estdo contidos na le.

De outra parte, é assente no Direito Tribut&rio o principio da reserva legd ou da
tipicidade fechada que impede a andogia que inaugura tributo. Nesse sentido confiram-se, a
guisa de exemplo, julgados desta Corte, verbis:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
OMISSAQ. INEXISTENCIAIMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE. CORREC;AO MONETARIA. ANALOGIA.
IMPOSS BILIDADE. RESERVA LEGAL.

1. Revela-se invidvel a pretendida interpretacéo
analdgica do art. 5° do Decreto-lei 2.354/87, no sentido de
corrigir monetariamente o valor retido do imposto de renda
decorrente de aplicacdes financeiras, uma vez que na esteira da
construcao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
exige-se lei que determine tal correcéo, vedando-se 0 uso de
analogia. Auséncia de omissdo no julgado embargado.

2. Embargos de declaracdo rejeitados.” (EDRESP
389403/RS, desta relatoria, DJ de 17.02.2003)

"TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE MANOBRA E DE
REMOGAO. NULIDADE DA CDA. OCORRENCIA.

1. A lista de servicos € "numerus clausus"
inadmitindo interpretacdo por analogia, como fez o Municipio
para cobrar o ISS da recorrente, em flagrante violacdo ao
principio da legalidade tributéria.

2. Recurso especial conhecido e provido por
maioria.” (RESP 401698 / ES ; Relator Min. Paulo Medina,
Relator p/ Acordao Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de
09.06.2003)

"TRIBUTARIO. INCIDENCIA. ISS. LISTA DE
SERVICOS BANCARIOS ANEXA AO DECRETO-LEl 406/68.
IMPOSSBLIDADE. ANALOGIA.

1. A lista de servicos bancarios que acompanha o
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Decreto-lei n® 406/68, com as alteracdes do Decreto-lei n°
834/69 é exaustiva e ndo exemplificativa, ndo admitindo a
analogia, objetivando alcancar hipodteses de incidéncia diversas
das ali consignadas.

2. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial." (AG 428.339/GO, desta relatoria, DJ de 19.04.2002)

"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS.
CONVENIO 69/98. SERVICO DE INSTALACAO DE LINHA
TELEFONICA FIXA. SERVICO INTERMEDIARIO AO
SERVICO DE TELECOMUNICAGAO. LEI KANDIR. LEI DAS
TELECOMUNICAGOES. NAO-INCIDENCIA DE ICMS.
INEXISTENCIA DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE PREVISAO
PELO CONVENIO. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
APENAS PELA FAZENDA ESTADUAL. DECISAO
CONFORME A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
REFORMATIO IN PEJUS INDEVIDA. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Este Superior Tribunal de Justica, ao analisar o
Convénio 69, de 19.6.1998, concluiu, em sintese, que: (a) a
interpretacdo conjunta dos arts. 2° Ill, e 12, VI, da Lei
Complementar 87/96 (Lei Kandir) leva ao entendimento de que o
ICMS somente pode incidir sobre 0s servicos de comunicagdo
propriamente ditos, no momento em que sdo prestados, ou seja,
apenas pode incidir sobre a atividade-fim, que é o servico de
comunicacdo, e ndo sobre a atividade-meio ou intermediaria,
gue é, por exemplo, a habilitacdo, a instalacdo, a disponibilidade,
a assinatura, o cadastro de usuario e de equipamento, entre
outros servigos. 1Sso porgque, nesse caso, 0 Servico é considerado
preparatério para a consumacao do ato de comunicacao; (b) o
servico de comunicacao propriamente dito, consoante previsto
no art. 60 da Le 9.472/97 (Lel Geral de Telecomunicacdes),
para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que transmite
mensagens, idéias, de modo oneroso; (c) o Direito Tributario
consagra o principio da tipicidade fechada, de maneira que, sem
lei expressa, ndo se pode ampliar os elementos que formam o
fato gerador, sob pena de violar o disposto no art. 108, § 1°, do
CTN. Assim, ndo pode o Convénio 69/98 aumentar o campo de
incidéncia do ICMS porquanto isso somente poderia ser
realizado por meio de lei complementar.

2. Os servicos de instalacdo de linha telefonica fixa
nao sdo considerados servicos de comunicacéo propriamente
ditos, nos termos da Lei Kandir e da Le Geral de
TelecomunicagBes, mas servicos de natureza intermediaria. Nao
deve, portanto, incidir ICMS sobre essa atividade, pois ndo ha
previsdo legal nesse sentido, existindo apenas o Convénio 69/98
gue disciplina a matéria, no entanto, de forma indevida.

3. E inviavel reformar o acérddo recorrido a favor
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da parte que ndo interpds recurso especial, a fim de que, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, seja
considerada indevida a incidéncia de ICMS sobre os servigos de
instalacdo de telefone fixo, pois, na espécie, estar-se-ia
promovendo reformatio in pejus contra a parte recorrente.

4. Se apenas uma das partes interpde recurso
especial, é vedado ao Tribunal agravar sua situagao.

5. Recurso especial desprovido."(REsp 601.056/BA,
Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 03.04.2006)

Acrescente-se que, em relacdo ao ICMS, sob a égide da CH/88, antes da LC
87/96, entendeu o STF que o Convénio do ICMS 66/88 era instrumento normativo provisirio,
sucedaneo da le complementar referida pela Congtituicdo em seu art. 146, 111, "d', nos termos do
art. 34, § 8% do ADCT/98. Consequientemente, apds esse periodo, 0 campo do convénio ndo se
confunde com o da Lei Complementar mas, antes, a ela deve subsumir-se, reservando-se a esses
atos normativos secundarios, as estratégias que evitem o confronto fiscal entre os Estados, como
revela a vontade congtituciona, fator influente na exegese, no dizer de Peter Haberle, segundo o
qua a Condtituicdo tem uma vontade, que € a vontade congtituciona, e qualquer interpretacéo de
norma juridica tem que partir, necessariamente, desse escape congtituciona e de seus principios.
No que atine a incidéncia do ICMS sobre a atividade de assinatura, no que tange
atelefoniamove celular, esta é entendida como habilitacéo ou adesdo, vale dizer, quando aguem
contrata um servigo e passa a ser dele um novo usuaio, ndo sendo hipGtese de incidéncia da
regra matriz do |CM S-comunicaco, pelas razdes anteriormente expendidas.
Assenta-se, por fim que, in casu, a mingua de detahamento, pelas decisdes
prolatadas na instancia de origem, sobre 0s servicos que estariam inseridos no amplo conceito de

" facilidades adicionais', ndo cabe a este Tribuna Superior o exame da questdo, porquanto

escapa a competéncia do E. STJ averiguar 0s servigos propriamente ditos que se encaixam no
conceito pressuposto de comunicagdo, por que a isso equivaeria a andise fatica, vedada pela
Simula 07 do STJ.

Ex positis, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especid, para afastar a
incidéncia do ICMS sobre as atividades de habilitacdo, instalacdo, disponibilidade, assinatura

(enquanto Snbnimo de contratacdo do servico de comunicacdo), entre outros saervicos, que

configurem atividade-meio ou servicos suplementares, consoante jurisprudéncia pacificada desta

Corte Superior, nos termos da fundamentacéo expendida.
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Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacdo do
acorddo, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Segéo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no parégrafo 7.° do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil (arts. 5°,
I1, e 6% da Resolucéo 08/2008).

E o voto.
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Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : TELEPISA CELULAR S/A
ADVOGADO : CLEODON FONSECA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : AGAPITOMACHADO JUNIOR EOUTRO(S)

REsp 816512/ PI

JULGADO: 25/11/2009

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso especial, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 25 de novembro de 2009

CarolinaVéras
Secretaria



