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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 74.812 - MA (2016/0215770-4)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO

: MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
: JOSE MARCIO SOARESLEITE
. MARIA DE FATIMA GONZALEZ LEITE E OUTRO(S -

MAO003985
BRUNO QUEIROZ OLIVEIRA - CE015101B

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ARTIGOS 89,
90, 96, |, DA LEI N. 8.666/1993 E 288, 299 E 312 DO CODIGO
PENAL. ACAO PENAL. TRANCAMENTO. DENUNCIA
GERAL. CRIMES DE AUTORIA COLETIVA. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 90 DA LEl N. 8.666/90. CRIME FORMAL. INEPCIA
DA DENUNCIA. RECONHECIMENTO. ARTIGO 89 DA LEI N.
8.666/90. AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ELEMENTARES
QUANTO AO RECORRENTE. INEPCIA DA EXORDIAL
ACUSATORIA. RECONHECIMENTO. ARTIGO 96, |, DA LE
N. 8.666/1993. CRIME MATERIAL. JUSTA CAUSA.
AUSENCIA. ARTIGO 312 DO CP. ELEMENTOS
PROBATORIOS MINIMOS. AUSENCIA. ARTIGO 299 DO CP.
INEPCIA FORMAL DA DENUNCIA. ASSOCIACAO
CRIMINOSA. AFASTAMENTO DOS CRIMES IMPUTADOS.
AUSENCIA DAS ELEMENTARES. INEXISTENCIA DE
QUALQUER REPERCUSSAO, EM RELACAO AOS CORREUS.
EXAME DA SITUACAO INDIVIDUAL E PESSOAL DO
RECORRENTE. RECURSO PROVIDO.

1. O trancamento da acéo pend na via edreita do habeas corpus
somente é possive, em carater excepciond, quando se comprovar, de
plano, ainépdia da denlincia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de
causa de extingZo da punibilidade ou a austncia de indicios de autoria
ou de prova da materididade do delito. Precedentes.

2. A denlinda genérica ndo se confunde com a dendncia gerd, ndo
sendo aquela admitida pelo direito pétrio, sendo possive, entretanto,
nos casos de crimes societanios e de autoria coldiva, a denlincia gerd,
OuU sga, aguela que, gpesar de néo detdhar minudentemente as agdes
imputadas a0 denunciado, demonsdtra, anda que de mandra sutl, a
ligacéo entre sua conduta e o fato ddlitivo.

3. No cime de autoria coletiva, ndo se exige uma individudizacéo
pormenorizada das condutas dos denunciados,  contudo,
imprescindivel, sob pena de ingpcia formd da exordia acusatdria, que
sga destrita a forma pea qua aguele agente concorreu para a
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ocorréncia do fato ddituoso, ou sgja, deve-se demongtrar um minimo
de vinculo entre 0 acusado e o crime a deimputado (RHC 73.096/SP,
Rd. Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
jugado em 21/09/2017, DJe 02/10/2017), sob pena de
responsabilidade pend objetiva e ofensa ao principio da ampla defesa.
Em crimes societ&ios ou de autoria coletiva, a andise das condutas
deve ser redizada levando-se em consideragdo o conjunto da peca
acusattria e dos comportamentos di contidos.

4. O crime previso no atigo 90 da L& de Licitagdes, "néo demanda a
ocorréncia de prejuizo econdmico para o0 poder publico, haja vista
gue a pratica delitiva se aperfeicoa com a smples quebra do
carater competitivo entre os licitantes interessados em
contratar, ocasonada com a frustracdo ou com a fraude no
procedimento licitatorio” (REsp n. 1.498.982/SC, Rd. Minigro
Rogerio Schidti Cruz, 62 T., DJe 18/04/2016). Necess&io que a
denlincia descrevesse a forma pelaqud o recorrente teria, de qualquer
modo, concorrido para a frustracdo ou fraude do cardter competitivo
da licitac2o, 0 que, todavia, néo ocorrera.

5. O ddito tipificado no atigo 89 da Le n. 8.666/1993, pune a
conduta de dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em ld, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, sendo, conforme
entendimento desta Corte, aime maerid que exige para a sua
consumacao a demongtracéo, ap menos em tese, do dolo especifico
de causar dano ao eraio, bem como 0 efelivo prguizo causado a
administracéo publica, devendo tais dementos estarem descritos na
denlincia, sob pena de ser considerada inepta (RHC 87.389/PR, Rd.
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
26/09/2017, DJe 06/10/2017). Necess&io que a dendnda
descrevesse a forma pela qua o recorrente teria, de qualquer modo,
concorrido para a dispensa indevida de licitaggo, bem como seu dolo
epecifico em causar prgjuizo ao er&io publico e o eetivo prguizo a
Adminigtracéo Plblica, 0 que, todavia, ndo ocorrera.

6. O aime prevido no atigo 96, I, da La n. 8.666/1993, pune a
conduta de fraudar, em prguizo da Fazenda Publica, licitacdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente: | - elevando arbitrariamente os pregos.
A conduta de fraudar consgste no ato de iludir, induzir, manter em erro
Ou enganar, exigindo-se, na denlincia, que sgja descrita a conduta do
agente que tenha, de qualquer modo, concorrido para a prética de tais
atos, colaborando para o0 efetivo prguizo aos cofres publicos com a
elevac@o arbitréria dos precos.
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7. Para dém da aptidéo formd da dendncia, devemn estar igudmente
presentes as condigdes da acdo, pressupostos processuas e juda
causa para 0 prosseguimento da acéo pend, ou sga, que edgam
presentes indidos probatorios minmos quanto & autoria e
materididade dditiva em compatibilidade com a imputacdo congtante
da exordid acusatdria, 0 que ndo se veificou quanto ao crime previsto
no artigo 96, |, daLd n. 8.666/93.

8. O crime previgo no artigo 312 do Caodigo Pend pune a conduta do
fundond&rio plblico que, vaendo-se das fadilidedes de sua funcéo
publica, apropria-se de dinhero, vaor ou quaquer outro bem movd,
pablico ou particular, de que tem a posse en razéo do cargo, ou 0
desvia, em proveito préprio ou dheio. No caso, a despeito da gptidéo
formd da denlincia, ausente sua aptidéo maeid (justa causa), pois
inexigtentes d ementos probatdrios minimos quanto a prética de atos de
colaboracéo para 0 desvio de verbas plblicas pdo recorrente a
possihilitar o prosseguimento da acdo pend, hgia vita que o Unico ato
a g imputado (subscricdo) néo fora por e perpetrado.

9. O aime previso no atigo 299 do Edatuto Pendida tipifica a
conduta de “"omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, como fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante”. O ujeto divo deste crime € aguele que
tenha o dever juridico de declarar a verdade.

10. A denincia deveria ter descrito, em relacdo ao ora recorrente,
como este teria concorrido para a omissio no documento publico da
declaracéo que dele devia constar ou mesmo como teria colaborado
para a inser¢édo de declaracdo fdsa daguda que deveria ter Sdo
ecrita, criando, assm, obrigacdo paraa Administracéo PUblica, 0 que,
todavia, ndo ocorreu.

11. "Para caracterizacdo do delito de associagdo criminosa,
indispensavel a demonstracéo de estabilidade e permanéncia do
grupo formado por trés ou mais pessoas, além do elemento
subjetivo especial consiste no ajuste prévio entre os membros com
a finalidade especifica de cometer crimes indeterminados.
Ausentes tais requisitos, restara configurado apenas 0 concurso
eventual de agentes, e ndo o crime auténomo do art. 288 do
Caodigo Penal" (HC 374.515/MS, Rd. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe
14/03/2017). Ante o trancamento da acdo pend quanto aos crime que
haviam dSdo imputados a0 recorrente, resta dafastada,
conseguentemente, a imputagcdo quanto ao ddito de associacdo
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aiminosa, pois ausente, quanto ao recorrente, uma de suas
elementares, qud sga, 0 objetivo de praticar crimes.

12. Evidenciadas, de plano, a flagrante atipicidade das condutas e a
inépcia da exordid no tocante ao recorrente, deve ser trancada a agéo
pend, ressdtando-se a posshilidade de oferta de nova denlncia,
desde que aendidos os requigtos do art. 41 do CPP e com
fundamento em fatos novos. Nesse digpasdo: RHC 82.377/MA, Rd.
Minidro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 18/10/2017 e HC 131.678/MT, Rd. Minidro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
14/02/2017, DJe 23/02/2017.

13. Recurso Ordin&io em habeas corpus provido para determinar o
trancamento da agdo pend n. 2729-84.2016.8.10.0001, em relacéo
a0 ora recorrente, sEm prguizo de oferecimento de nova peca
acusatdria desde que sanados os vidos formas e maeias aqui
reconhecidos.
ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judica,
prosseguindo no julgamento, por empate na votacdo, dar provimento ao recurso, nos termaos
do voto do Sr. Minisro Reynddo Soares da Fonseca, que lavrara o acordéo (art. 181, § 4°
do RISTJ). Votou com o Sr. Minidro Reynddo Soares da Fonseca 0 Sr. Minigtro Ribaro
Dantas.Os Srs. Minigros Jod llan Paciornik e Fdix Fischer negaram provimento ao recurso.
N&o participou do julgamento 0 Sr. Minidro Jorge Muss (art. 162, § 4° do RISTJ).
SUSTENTARAM ORALMENTE NA SESSAO DE 24/10/2017: DR. BRUNO QUEIROZ
OLIVEIRA (P/RECTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Bradilia(DF), 21 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 74.812 - MA (2016/0215770-4)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
RECORRENTE : JOSE MARCIO SOARES LEITE
ADVOGADOS : MARIA DE FATIMA GONZALEZ LEITE E OUTRO(S) - MA003985
BRUNO QUEIROZ OLIVEIRA - CE015101B
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK:

Cuida-se de recurso ordinario em habeas corpus interposto por JOSE

MARCIO SOARES LEITE contra ac6rdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Maranhéo, no julgamento do HC n. 0003678-14.2016.8.10.0000.

O recorrente, juntamente com outros corréus, foi denunciado pela

suposta pratica dos delitos tipificados nos arts. 89, 90, 96, 97, todos da Lei n. 8.666/93,
e no arts. 288, 299 e 312, todos do Cédigo Penal.

Irresignada com o recebimento da exordial acusatoria, a defesa impetrou

mandamus perante o Tribunal de origem, que denegou a ordem, em acérddo assim

ementado:

EMENTA. HABEAS CORPUS. CONDUTAS
PENALMENTE PREVISTAS NOS ARTIGOS 89, 90 E 96, |, DA LEI N
8.666/93, E ARTIGOS 288, 299 E 312, DO CODIGO PENAL.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE E NEGATIVA DE AUTORIA. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIAL FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE NESTA VIA ESTREITA. ORDEM DENEGADA.

1. O trancamento da acado penal, pela estreita via do wrlt, é
medida excepcional, cuja viabilidade est4 adstrita as hipéteses de
absoluta e inequivoca auséncia de lastro probatério minimo para
deflagracdo do jus persequendi (auséncia de justa causa), aferiveis de
plano. Precedentes.

2. Hip6tese em que o paciente, enquanto ordenador de
despesas, teria acrescentado, através de apostilamento, notas de
empenho, visando complementar valores aos contratos celebrados pelo
Estado com empresas do ramo de construcdo civil, apenas para
remunerar sobrepreco.

3. Nao restando demonstrado, de forma satisfatoria, e
dentro dos estreitos lindes cognitivos permitidos na via heréica, a falta de
justa causa para a deflagracdo da acado penal, esta devera prosseguir seu
curso regular.

4. Habeas Corpus denegado (fls. 2388/2387).

No presente recurso, sustenta a existéncia de constrangimento ilegal
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consistente na instauracéao de acao penal em desfavor do recorrente.

Assevera que a época em que celebrados e publicados os 8 aditivos
contratuais relacionados a dispéndio financeiro com as empresas contratadas para a
construcao de unidades hospitalares no Estado do Maranhdo nao ocupava o cargo de
Secretario de Saude, mas o de Secretario-Adjunto de Regionalizacdo dos Servicos de
Saude, o qual ndo lhe conferia a atribuicdo de assinar contratos ou aditivos, nem
ordenar servigos ou realizar pagamentos.

Alega que a denuncia ndo demonstrou a suposta conduta ilicita do
recorrente, porquanto no periodo em que ocupou o cargo de Secretario de Saude
somente subscreveu notas de empenho para pagamento das empresas ja contratadas,
sendo que os atos de execucao financeira eram realizados por um setor especifico do
referido orgéao.

Observa que o aditamento da exordial acusatoria ndo acrescentou Novos
elementos aos fatos imputados ao recorrente, tendo somente reiterado a subscricdo
das notas de empenho, permanecendo a auséncia de descricdo pormenorizada das
condutas que Ihe foram atribuidas.

Pleiteia, assim, o provimento do recurso, com o0 trancamento da Acéo
Penal n. 2729-84.2016.8.10.0001, relativamente ao recorrente.

Sem contrarrazdes, o recurso foi remetido a esta Corte Superior (fl.
2474).

Parecer do Ministério Publico Federal, as fls. 2488/2497, pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 74.812 - MA (2016/0215770-4)

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK:

Busca-se o trancamento da acédo penal a que responde o recorrente,

alegando auséncia de justa causa e inépcia da denuncia.

Da andlise dos autos, verifica-se que foi oferecida e posteriormente

recebida dendncia contra o recorrente e outros 14 corréus, pela suposta pratica dos
delitos tipificados nos arts. 89, 90, 96, 97, todos da Lei n. 8.666/93, e no arts. 288, 299 e
312, todos do Cédigo Penal.

termos:

recorrente:

A exordial acusatoria foi lavrada, em relacdo ao recorrente, nos seguintes

José Marcio leite, secretario adjunto de saude, praticou
varios atos administrativos em relacdo a execucdo dos contratos, tanto
antes, quanto apds assumir definitivamente o cargo de Secretério de
Saude, apods o sr. Ricardo Murad se afastar para concorrer a mandato
eletivo, sendo coautor dos delitos previstos nos arts. 90, 89, 96, |, todo do
Estatuto dos contratos publicos (lei 8.666/1993); e arts. 312, 299 e 288,
todos do Cadigo Penal, conforme acima descritos (fl. 77).

Posteriormente, o Parquet aditou a denudncia, acrescentando acerca do

DA CONDUTA DE JOSE MARCIO SOARES LEITE

Importa acrescentar que José Marcio Soares Leite, cuja
conduta ja foi descrita na inicial, assim como os demais incluidos, na
condicdo de Secretario Adjunto de Saude, no exercicio do cargo de
Secretario de Saude, bem como na condicdo deste ap6s assumido
definitvamente, com o afastamento do Sr. Ricardo Jorge Murad,
subscreveu notas de empenho contidas nas apostilas em que foram
liberados valores dos aditivos ilegalmente pagos (por corresponder a
sobrepreco das obras, com medicOes atrasadas em relagdo ao valor
pago) as construtoras que operaram as obras dos hospitais de 20 (vinte)
leitos, constantes na publicacdo do DOE de 25 de agosto de 2010, pagina
03, de nimero 175/2010/SES, com o Sr. Sérgio Sena de Carvalho, que
pagou a quantia de R$ 4.373.998,88 (quatro milhdes, trezentos e setenta e
trés mil, novecentos e noventa e oito reais e oitenta e oito centavos), a
construtora Guterres Constru¢cdes e Comércio Ltda., por meio do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 134/2009/SES;

Acrescentou a Nota de Empenho n. 068/2009 de 24 de
agosto de 2010 do contrato da empresa JNS Ltda., fora dos padrdes da
medicdo das obras realizadas, pela referida construtora, no valor de R$
11.223.654,45 (onze milhdes, duzentos e vinte e trés mil, seiscentos e
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cinguenta e quatro reais e guarenta e cinco centavos)

Acrescentou a Nota de Empenho n. 06880 de 24 de agosto
de 2010, no valor de R$ 6.003.139,58 (seis milhdes e trés mil, cento e
trinta e nove reais e cinquenta e oito centavos) para a empresa Dimensao
Engenharia e Construcfes Ltda., fora dos padrbes da medicdo da obra,
também junto com Sérgio Sena de Carvalho;

Acrescentou a Nota de Empenho n. 06877 de 24 de agosto
de 2010, no valor de R$ 6.571.478,06, pago a empresa Lastro Engenharia
Ltda., fora das medi¢Ges da execucao da obra.

Todos os pagamentos dos aditivos se deram Unica e
exclusivamente para remunerar sobrepreco, sem nenhuma relacdo com
0 custo real da obra, feito de forma linear, sem especificacdes das
condicbes de cada obra e as razdes pelas quais tais contratos foram
aditados.

O Tribunal a quo manteve a deciséo que recebeu a exordial, consignando

Quando sumariada a questéo, ndo vislumbrei a existéncia
dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia, porquanto nenhuma
ilegalidade, num juizo de cognicdo rarefeita, assomava inconteste dos
autos.

Agora, no meérito, reitero o entendimento, sob o prisma de
gue a espécie ndo satisfaz os requisitos exigidos para obstar o curso da
acao penal deflagrada contra o paciente no juizo apontado como coator.

E cedico que o trancamento da acdo penal é medida de
excecdo a ser concedida pela estreita via do writ, pois adstrita as
hipoteses de absoluta e inequivoca auséncia de lastro probatorio minimo
para deflagracédo do jus perse quendi (auséncia de justa causa), aferiveis
de plano, algo que néo verifiqguei no caso em sede preambular, e agora,
em cognigéo exauriente, reafirmo convictamente.

[...]

In casu, a irresignacao nao prospera, visto que a impetrante
nao logrou demonstrar, desde meu olhar, a auséncia de justa causa para
a deflagracéo da acao penal, pois, para mim, a denuncia apresentada pelo
orgado ministerial, ao contrario do alegado, atende, slm, aos requisitos
legais descritos no art. 41, do Codigo de Processo Penal, a possibilitar,
assim, o pleno exercicio do direito de defesa do paciente.

[...]

Da leitura da peca incoativa € possivel verificar que o
paciente, na qualidade de gestor publico, mais especificamente Secretario
Estadual de Saude no periodo compreendido entre 02/07/2010 a
07/02/2011, teria, enquanto ordenador de despesas, acrescentado,
através de apostilamento, notas de empenho, visando complementar
valores aos contratos celebrados pelo Estado com empresas do ramo da
construcéo civil, apenas para remunerar sobrepreco.

Essa concluséo parte da idéia de que as quantias fixadas
nas apostilas em questdo exorbitam os padroes esperados para a
execucdo das obras publicas contratadas, ocasionando um aumento
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global dos precos a livre arbitrio do gestor, ou seja, sem qualquer
justificativa.

Toda a documentacdo acostada a inicial, desde meu olhar,
revelam fortes indicios de favorecimento de empresas irregularmente
contratadas pelo poder publico, com o intuito de desviar recursos para
fins eleitorais, cujo envolvimento do paciente, a0 menos preliminarmente,
€ notdrio, ao anuir com a execucao de despesas publicas que, por forca
do cargo, deveria ter plena ciéncia de que estavam em desacordo com a
lei.

Com a devida vénia, ndo me parece que o fato do paciente
ter assumido a Secretaria Estadual de Saude somente quando da fase de
exaurimento das contratacdes tidas por irregulares, o exime, por
completo e desde logo, das acdes tipicas narradas na denuncia.

Dessarte, a0 menos nesse primeiro exame, entendo que
eventuais discussbes sobre a existéncia ou ndo de dolo nas condutas
praticadas, ou mesmo sobre a auséncia de responsabilizagdo por ato
delegado ao ordenador de despesas secundario (Sérgio Sena de
Carvalho), relaciona-se com as provas que serdo produzidas nos autos
principais, a autorizar o devido prosseguimento da acdo penal até ulterior
julgamento.

Nesse sentido, calha transcrever o seguinte trecho do
parecer ministerial, agregando-o as razdes de decidir (fls. 2027/2028):

[.]

Ademais, conforme bem asseverado pela autoridade
coatora em suas informacdes (fl. 1977), o fato de o paciente ter assumido
a Secretaria de Estado da Saude posteriormente ao processo licitatorio
ndo o exime de responsabilidade pelos crimes descritos na Lei n°
8.666/93, sobretudo quando hé indicios de participacdo nos
desdobramentos do certame, de modo que somente apos a investigacao
criminal serd possivel a completa apuracdo dos fatos e a
responsabilizacdo dos culpados.

[...]

Noutros termos, entendo ser prematuro discutir a
atipicidade das condutas supostamente praticadas pelo paciente, de
forma a justificar o trancamento da acdo penal, 0 que somente seria
possivel se despontada, primo ictu oculi, a auséncia de justa causa
alegada na exordial, o que, reitero, ndo observo na espécie.

Ora, obstar o andamento da ag&o penal contra o paciente,
na fase preliminar em que se encontra, onde a instru¢cado criminal ainda
nao foi sequer iniciada, seria concluir, de plano, pela inexisténcia de
elementos minimos para a acusagdo, 0 que me parece nao ser 0 caso
dos autos.

De mais a mais, compreendo que a prépria linha
argumentativa tracada no presente writ afasta a alegacdo de que a
denuncia formulada pelo Parquet cerceia o direito de defesa do paciente,
pois, ao contrario do exposto, percebo que é possivel, sim, confrontar a
tese acusatoria e estabelecer o contraditorio.

Assim, inobstante os judiciosos argumentos expendidos
pela defesa, vejo que a hipdtese demanda dilacdo probatoria acerca dos
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fatos em apuracdo, mesmo aqueles que pesam contra o0 paciente, 0 que
€ inviadvel nesta acao constitucional (fls. 2395/2397 e 2406/2408).

Em razdo da excepcionalidade do trancamento da acdo penal, tal medida
somente se verifica possivel quando ficar demonstrado, de plano e sem necessidade de
dilacdo probatoria, a total auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade
delitiva, a atipicidade da conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da
punibilidade. E certa, ainda, a possibilidade de trancamento da persecucdo penal nos
casos em que a denuncia for inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41 do Codigo de
Processo Penal, o que ndo impede a propositura de nova acédo desde que suprida a
irregularidade.

Nesse sentido, trago a colagéo os seguintes precedentes:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. HOMICIDIO DOLOSO PRATICADO POR
OMISSAO  IMPROPRIA. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
OCORRENCIA. DESCRICAO DAS ELEMENTARES DO TIPO.
OBSERVANCIA AO ARTIGO 41 DO CPP. TRANCAMENTO DA AQAO
PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA. REEXAME
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A denuncia formulada em observancia aos parametros
impostos no artigo 41 do Cadigo de Processo Penal, descrevendo-se o
fato tido por criminoso, com suas circunstancias de tipicidade (conduta,
resultado e nexo causal), ilicitude (contrariedade ao ordenamento juridico
e auséncia de condutas justificadoras) e de culpabilidade do agente,
procedendo a qualificacdo do acusado e a classificacdo do crime, ndo
pode ser acoimada de inepta, eis que possibilita o exercicio da ampla
defesa.

2. Sendo imputada a pratica de homicidio doloso
praticado por omissdo impropria, necessaria a descricdo do
comportamento omissivo voluntario, a consciéncia de seu dever de
agir e da situacdo de risco enfrentada pelo ofendido, a previséo do
resultado decorrente de sua omissao, 0 nexo normativo de evitacao
do resultado, o resultado material e a situagcdo de garantidor nos
termos do artigo 13, 8§ 2° do Codigo Penal, o que se verificou no
caso dos autos. Logo, observados os parametros do artigo 41 do
CPP.

3. O trancamento de inquérito ou de acdo penal s6 se
justifica em face de prova cabal que torne evidente faltar-lhe justa
causa, quer pela total auséncia de provas sobre a autoria e
materialidade, quer pela atipicidade da conduta, ou pela ocorréncia
de uma causa de extingcdo da punibilidade. Precedentes do STF e
desta Corte.

4. Na espécie, constata-se que a denluncia imputa ao ora
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paciente, de forma clara e individualizada, conduta que, em tese,
pode caracterizar o crime de que é acusado (homicidio doloso por
omissao impropria), permitindo o perfeito exercicio do direito de
defesa. A exordial descreve de forma ldgica e coerente a conduta
imputada ao recorrente, especificando os fatos que deram ensejo a
acado penal. Inviavel, portanto, o trancamento da acao penal.

5. Registre-se que, segundo entendimento jurisprudencial
consagrado por esta Corte Superior de Justica, a pretensdo de trancar
acao penal, por inexisténcia de indicios de participacdo do réu no delito
pelo qual foi denunciado, ndo pode ser apreciada na via do habeas
corpus, pois demandaria, necessariamente, o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos.

6. Recurso em habeas corpus nado provido (RHC
46.823/MT, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, DJe 15/4/2016).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. ESTELIONATO, RECEPTACAO E FRAUDE A
CONCORRENCIA. OPERACAO TORMENTA. PREVENCAO NA
ORIGEM NAO CARACTERIZADA. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
OCORRENCIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. NAO
CABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

| - Nao h& prevencdo quando se tratam de acles penais
diversas, em tramite em Varas Federais diferentes, nas quais se
abordam fatos distintos e com diferenciada qualificagéo juridico-penal.

Il - A peca acusatéria deve conter a exposicao do fato
delituoso em sua esséncia e circunstancias. Denlncias genéricas,
gue ndo descrevem os fatos na sua devida conformacéo, ndo se
coadunam com o0s postulados basicos do Estado de Direito, e
caracterizam situacado configuradora de desrespeito ao principio do
devido processo legal (precedentes).

Il - In casu, contudo, a exordial acusatoria descreve
pormenorizadamente as condutas praticadas, em tese, pelos ora
recorrentes, permitindo a compreensao dos fatos e possibilitando o
exercicio do direito de defesa, razdo pela qual o ndo acolhimento do
pleito referente ainépcia da denuincia é medida que se impde.

IV - O trancamento da agcdo penal por meio do habeas
corpus constitui medida excepcional, que somente deve ser adotada
guando houver comprovacao, de plano, da atipicidade da conduta,
daincidéncia de causa de extin¢cdo da punibilidade ou da auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito
(precedentes do STF), o que inocorreu na espécie.

V - Na hipétese, como ja decidido por esta Corte Superior,
considera-se prematuro o trancamento da acdo penal, pois "0s crimes
foram cometidos com modus operandi diverso da denominada 'cola
eletrbnica’, tendo a paciente contratado diretamente os 'servi¢cos' de uma
quadrilha especializada em fraudar concursos publicos, em &ambito
nacional, obtendo as respostas das questbes antes da realizacdo da
prova" (HC n. 193.982/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe
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de 18/9/2015).
Recurso ordinario desprovido (RHC 62.988/SP, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 8/4/2016).

Ao contrario do que sustenta a defesa, entendo que a denuncia ofertada
pelo Parquet local ndo ofende o direito a ampla defesa e ao contraditorio e permite o
livre exercicio do direito de defesa, na medida em que descreve toda a prética delitiva
imputada aos acusados, demostrando indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade delitiva, aptos a inauguracdo da persecucdo penal, exatamente nos
termos do que dispbe o art. 41 do CPP.

Ademais, é certo que, considerando a demonstracdo da existéncia de
materialidade delitiva e indicios de autoria, a alegacéo de auséncia de justa causa para a
acédo penal, em razéo da atipicidade da conduta, somente devera ser debatida durante a
instrucdo processual, pelo Juizo competente para o julgamento da causa, sendo
inadmissivel seu debate na via eleita, ante a necessaria incurséo probatoria.

No mesmo sentido;

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. 1. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CRIMES DA LEI DE
LICITAGOES. 2. INEPCIA. DENUNCIA ALTERNATIVA. NAO
VERIFICACAO. EXISTENCIA DE DUAS CONDUTAS
INDIVIDUALIZADAS. ARTS. 89 E 90 DA LEI N. 8.666/1993. 3. AMPLA
DEFESA PRESERVADA. 4. RECURSO EM HABEAS CORPUS
IMPROVIDO.

1. O trancamento da acdo penal na via estreita do habeas
corpus somente é possivel, em carater excepcional, quando se
comprovar, de plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia de indicios
de autoria ou de prova da materialidade do delito.

2. Nao ha se falar em denuncia inepta, uma vez que nao ha
imputacdo alternativa, mas sim cumulativa, haja vista serem narradas
duas condutas. Imputam-se aos recorrentes as condutas relativas a
contratacdo sem licitagéo fora das hipéteses previstas em lei (art.89 da
Lei n. 8.666/1993), e a posterior realizacdo de licitagdo, de forma
fraudulenta, para acobertar a irregular contratacao anterior (art. 90 da Lei
n. 8.666/1993). Assim, n&o se verifica alternatividade de imputacdes, mas
sim cumulatividade.

3. Tem-se, portanto, um encadeamento l6gico de condutas,
devidamente narradas, com suas circunstancias, em observancia ao
regramento legal. Assim, "ndo pode ser acoimada de inepta a
denuncia formulada em obediéncia aos requisitos tracados no artigo
41 do Cobdigo de Processo Penal, descrevendo perfeitamente as
condutas tipicas, cuja autoria € atribuida ao acusado devidamente
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qualificado, circunstancias que permitem o exercicio da ampla defesa no
seio da persecucdo penal, ha qual se observara o devido processo legal".
(HC 339.644/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
08/03/2016, DJe 16/03/2016)

4. Recurso em habeas corpus improvido (RHC 62.938/PA,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 03/08/2017, DJe 16/08/2017).

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. FRAUDE E DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE NA VIA DO WRIT. DENUNCIA QUE
PREENCHE OS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. CARENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA A PERSECUC}AO PENAL. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, 0
trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus € medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovagao da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extincdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova
sobre a materialidade do delito, 0 que n&o se infere ndo hipétese dos
autos.

2. A rejeicdo da dendncia e a absolvicdo suméria do
agente, por colocarem termo a persecucdo penal antes mesmo da
formacgédo da culpa, exigem que o Julgador tenha convicgéo absoluta
acerca da inexisténcia de justa causa para a acao penal.

3. Embora ndo se admita a instauracdo de processos
temerarios e levianos ou despidos de qualquer sustentaculo probatorio,
nessa fase processual deve ser privilegiado o principio do in dubio pro
societate. De igual modo, ndo se pode admitir que o Julgador, em juizo
de admissibilidade da acusacgé&o, termine por cercear 0 jus accusationis
do Estado, salvo se manifestamente demonstrada a caréncia de justa
causa para o exercicio da acao penal.

4. No caso dos autos, a pretensdo do recorrente, no que se
refere ao trancamento da acdo penal, mostra-se incabivel, jA que os
fatos descritos na denudncia configuram, ao menos em tese, ilicito penal.
Encontram-se presentes indicios minimos de autoria e materialidade em
face das provas produzidas, com destaque ao laudo pericial, que
comprova a ocorréncia de superfaturamento de valores do materiais e
divergéncia quanto a quantidade de material que foi utilizada e a
informada.

5. A denuncia deve ser analisada de acordo com 0s
requisitos exigidos pelos arts. 41 do Codigo de Processo Penal e 5°,
LV, da CF/1988. Portanto, a peca acusatoria deve conter a exposicao do
fato delituoso em toda a sua esséncia e com todas as suas
circunstancias, de maneira a individualizar o quanto possivel a conduta
imputada, bem como sua tipificagéo, com vistas a viabilizar a persecucéo
penal e o exercicio da ampla defesa e do contraditorio pelo réu.
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6. Hipétese em que a inicial acusatdria preenche o0s
requisitos exigidos pelo art. 41 do CPP, porquanto descreve que a
conduta atribuida ao ora recorrente, com vistas a viabilizar a
persecucao penal e o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

7. O reconhecimento da inexisténcia de justa causa para o
exercicio da acdo penal, demanda uma andlise ampla da alegacéo do
gue o recorrente ndo agiu com dolo, ou mesmo que ndo tenha se
beneficiado com a dispensa da licitagdo, ndo sendo possivel a estreita
via do habeas corpus, vez que tais argumentos demandam ampla
dilagdo probatoria, exigindo profundo exame do contexto probatorios
dos autos, o0 que € inviavel na via estreita do writ.

8. Recurso ordinario ndo provido (RHC 76.832/AM, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 27/06/2017,
DJe 01/08/2017).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE
REVISAO CRIMINAL. NAO CABIMENTO. QUADRILHA. CORRUPCAO
PASSIVA. LICITACAO. FRAUDE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
DECISAO QUE RECEBE A DENUNCIA. FUNDAMENTAGAO.
PRESCINDIBILIDADE. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. Ressalvada pessoal compreensao diversa, uniformizou o
Superior Tribunal de Justica ser inadequado o writ em substituicdo a
recursos especial e ordinario, ou de revisdo criminal, admitindo-se, de
oficio, a concessao da ordem ante a constatacéo de ilegalidade flagrante,
abuso de poder ou teratologia.

2. O trancamento da acao penal por meio do habeas corpus
s6 é cabivel guando houver comprovacéo, de plano, da auséncia de justa
causa, seja em razdo da atipicidade da conduta supostamente praticada
pelo acusado, seja da auséncia de indicios de autoria e materialidade
delitivas, ou ainda da incidéncia de causa de extin¢gao da punibilidade.

3. E afastada a inépcia quando a dentncia preencher os
requisitos do art. 41 do CPP, com a individualizacdo da conduta do reéu,
descricdo dos fatos e classificacdo dos crimes, de forma suficiente para
dar inicio a persecucdo penal na via judicial, bem como para o pleno
exercicio da defesa.

4. Este Superior Tribunal consolidou o entendimento de que
prescinde de fundamentacdo o decisum que recebe a denuncia,
especialmente antes da Lei n. 11.719/2008.

5. Habeas corpus ndo conhecido (HC 94.163/RJ, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe
05/11/2015).

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso em

habeas corpus.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo voto do Sr. Ministro Felix Fischer, pediu vista o Sr. Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca'.

Aguarda o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 74.812 - M A (2016/0215770-4)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

RECORRENTE : JOSE MARCIO SOARESLEITE

ADVOGADOS : MARIA DE FATIMA GONZALEZ LEITE E OUTRO(S) -
MA003985
BRUNO QUEIROZ OLIVEIRA - CE015101B

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA:
Trata-se de Recurso Ordin&io em habeas corpus interposto por JOSE

MARCIO SOARES LEITE contra acordéo do Tribund de Jugtica do Estado do Maranh&o
gue denegou a ordem no HC n. 0003678-14.2016.8.10.0000, mantendo O prosseguimento
da Acdo Pend n. 2729-84.2016.8.10.0001, naqud o recorrente fo denunciado pela suposta
prética dos crimes previstos nos artigos 89, 90, 96, |, da L& n. 8.666/1993 e 288, 299 e 312
do Codigo Pend.

Em sessio redizada no dia 24/10/2017, o Excdentissmo Ministro Relator
Jod Ilan Paciornik negou provimento ao recurso ordinério, no que fora acompanhado pelo
Excdentissmo Minigtro Fdix Fischer. Em seguida, para mehor exame dos autos e das teses
defensvas expodtas, pedi vidados autos, o que passo afazer.

O recorrente foi denunciado pela supodta prética das infragdes tipificadas
nos artigos 89, 90, 96, |, da Ld n. 8.666/1993 e 288, 299 e 312 do Cddigo Pend, porque,
supostamente, integraria organizac@o criminosa estabel ecida na Secretaria de Salide do Estado
do Maranhdo, que visava, por meo de fraudes e de dispensas indevidas de procedimentos
licitatorios, a celebracdo de contratos adminidrativos com empresas integrantes de cartd para
a execucdo de obras publicas consgentes na construcéo de 64 unidades hospitdares em
diversos municipios maranhenses, mediante superfaturamento, para que, ao find, fossem
repassados va ores a outros co-denunciados com o objetivo de custear campanhas paliticas.

Objetivando o trancamento da acdo pend, a defesa impetrou prévio
mandamus perante a Corte locd, restando a ordem, contudo, denegada, por entender esta

que, tendo o paciente, enquanto ordenador de despesas, acrescentado, através de
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apostilamento, notas de empenho, visando complementar valores aos contratos
celebrados pelo Estado com empresas do ramo de construcéo civil, apenas para
remunerar sobrepreco, néo havia que se fdar em auséncia manifesta da justa causa apta ao
trancamento da ac&o pend e, anda que néo verificando inépcia formd da denlincia, de rigor
Seria 0 prosseguimento da acéo pend.

No presente recurso ordin&io, a defesa observa que o recorrente
encontrava-se na condicdo de Secret&io de Salde no periodo de 28/5/2010 a 19/7/2010 e
2/7/2010 a 7/2/2011, sendo que a concorréncia publica n. 001/2009-CPL/SES fora redizada
em 7/7/2009, o editd de dispensa de licitagdo teria Sdo publicado em 29/9/2009, e a
concorréncia n. 007/2009 -CPL/SES, em 28/12/2009, e os aditivos de contratos em
9/4/2010, ou sga, em periodos nos quas O recorrente N3 exercia 0 cargo de Secret&rio de
Saude, mas, Im, o de Secretario Adjunto de Regiondizacdo dos Servigos de Salde, néo
possuindo, nesta época, atribuicéo para assnar contratos ou aditivos, tampouco emitir ordens
de sarvico ou redizar pagamentos.

Pondera que da letura da deniincia e do aditamento a denincia, néo se
veifica a exposcéo de quaquer fato ariminoso praticado peo paciente, obtemperando que,
guanto a conduta de subscrever/acrescentar notas de empenho para pagamento de empresas
contratadas em que foram liberados vaores dos aditivos de formalilegd, estes ndo podem ser
a 9 imputados ja que a APOSTILA n. 145/2010/SES foi subscrita por S&rgio Sena de
Carvalho, Secretério-Adjunto de Administracdo e FinancaSES Tal APOSTILA
acrescentou a NOTA DE EMPENHO n. 03912, de 14/06/2010, assinada por Sérgio Sena
de Carvalho, Secretario-Adjunto de Administracdo e Financas/SES e por Inacio da
Cunha Bouéres, Gestor do Fundo Estadual de Salde, como comprovam os docs. de fls.
2002/2003 - Val. VIII; a APOSTILA n. 146/2010/SES foi subscrita por Sérgio Sena de
Carvalho, Secretario-Adjunto de Administracdo e FinancaSES Tal APOSTILA
acrescentou a NOTA DE EMPENHO n. 03899, de 11/06/2010, assinada por S&rgio Sena
de Carvalho, Secretério Adjunto de Administracdo e FinancagSES e por Inacio da

Cunha Bouéres, Gestor do Fundo Estadual de Saude, como comprovam os docs. de fls.
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2004/2005 - Val. VIII; a APOSTILA n. 147/2010/SES foi subscrita por S&rgio Sena de
Carvalho, O Secretério-Adjunto de Administracdo e FinancaSES Tal APOSTILA
acrescentou a NOTA DE EMPENHO n. 03913, de 14/06/2010, assinada por S&rgio Sena
de Carvalho, Secretario-Adjunto de Administracdo e Financas/SES e por Inicio da
Cunha Bouéres, Gestor do Fundo Estadual de Satde, como comprovam os docs. de fls.
2006/2007 - Vol. VIII; a APOSTILA n. 175/2010/SES foi subscrita por S&rgio Sena de
Carvalho, Secretério-Adjunto de Administracdo e FinancaSES Tal APOSTILA
acrescentou a NOTA DE EMPENHO n. 06875, de 24/08/2010, assinada por S&rgio Sena
de Carvalho, Secretario-Adjunto de Administracdo e Financas/SES e por Inacio da
Cunha Jouéres, Gestor do Fundo Estadual de Sadde (doc. de fis. 2008 - Val. VIII); a
APOSTILA n. 176/2010/SES foi subscrita por S&rgio Sena de Carvalho, Secretério
Adjunto de Administracdo e Financas/SES Tal APOSTILA acrescentou a NOTA DE
EMPENHO n. 06879, de 24/08/2010, assnada por S&rgio Sena de Carvalho,
Secretario-Adjunto de Administracdo e Financas/SES e por Inécio da Cunha Bouéres,
Gestor do Fundo Estadual de Sadde ( docs. de fis. 2009/2010 - Vol. C VIII); a
APOSTILA n. 177/2010/SES foi Subscrita por S&rgio Sena de  Carvalho,
Secretario-Adjunto de Administracdo e FinancasSES Tal APOSTILA acrescentou a
NOTA DE EMPENHO n. 06880, de 24/08/2010, assinada por S&rgio Sena de Carvalho,
Secretario-Adjunto de Administracéo e Financas/SES e por Inacio da Cunha Bouéres,
Gestor do Fundo Estadual de Saude (docs. defis. 2011/2012 - Vol. VIII); a APOSTILA n.
178/2010/SES foi subscrita por S&rgio Sena de Carvalho, Secretario-Adjunto de
Administracéo e Financas/SES Acrescentou a NOTA DE EMPENHO n. 06877, de
24/08/2010, assinada por S&rgio Sena de Carvalho Secretario-Adjunto de Administracéo
e Financas/SES e por Inacio da Cunha Bouéres, Gestor do Fundo Estadual de Saude
(docs.defls. 2013/20 14 - Vol. VIII)" (e-STJ fls 2.429/2.430).

Aduz que a denlincia teria se limitado a dizer que o recorrente teria praticado
vaios atos adminidrativos em relacdo a execucdo dos contratos, tanto antes quanto apos
assumir definitivamente o cargo de Secretario de Saude, sem, contudo, indicar quals seriam

esies atos.
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Resdta que competia a Secretaria Adjunta de Adminisracéo e Financas e
a0 Departamento de Finangas a prética de todos os atos de execucdo financdra da Secretaria
de Salde, sendo edtas as responsavels pela emissio de notas de empenho e seus respectivos
gpostilamentos, diviséo congtante do Decreto Estadud n. 25.346/2009, ndo sendo aribuicéo
do recorrente a emisso das notas de empenho, ao qua competia na condicdo de Secretario

de Salde, apenas a ddliberaco acerca de poaliticas plblicas de salide.

Assevera que o Minigério Pdblico néo teria comprovado a execucéo do ato
de subscricdo das notas de empenho pelo paciente, bem como a ilegdidade em decorréncia
desta emiss2p, e, anda, 0 porqué de tais empenhos terem servido ao pagamento de aditivos e
porque estes siam irregulares, e de que mandra o recorrente teria concorrido para a

celebracéo destes aditivos e para a redizacéo dos pagamentos irregulares.

Observa que a nota de empenho € o primeéro estdgio da despesa
orcamentéria, condituindo-se em dotacdo orcamentaria, sendo etapa posterior ap processo
licitatorio, razéo pela qua ndo pode receber tipificacdo nos dditos previstos nos artigos 89, 90
e 96, |, da Le de LicitagBes, j& que todos os atos de digpensa de licitacdo sdo anteriores a

gestéo do recorrente.

Defende que a denlincia néo teria descrito as condutas do recorrente que
poderiam judtificar a imputacéo pelos delitos tipificados nos artigos 288, 299 e 312 do
Edatuto Pendiga

Alega que a argumentacdo do Tribund de origem no sentido de que
haveriam fortes indicios de favorecimento de empresas irregularmente contratadas pelo
poder publico, com o intuito de desviar recursos para fins eleitorais, cujo envolvimento
do paciente, ao menos preliminarmente, € notdrio, ao anuir com a execucao de despesas
publicas que, por forca do cargo, deveriater plena ciéncia de que estavam em desacordo
com a ld (e-STJ fl. 2419) ndo prospera, ja que a nota de empenho ndo se presta a
acréscimo de vaor nem implica pagamento e que as divergéncias entre as medicles e 0s
dados congantes da nota de empenho se judifican porque estas B0 emitidas antes da
redizacdo daguelas, por ser a medicdo requidto para a liquidacdo e ndo para a nota de
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empenho.

Observa que o damples fatlo de consar seu CPF como ordenador de
despesas das notas de empenho ndo configuraos crimes a 9 imputados, 0s quas ndo admitem

amodalidade culposa

A fim de corroborar a auséncia de participacéo do recorrente, a defesa

anda defende que as naticias-crimes que deram origem a acdo pend ndo o induiam.
Ao find, solicita o trancamento da acéo pend.

Como é cedigo, o trancamento da acdo pend na via edreita do habeas
corpus somente € possivel, em caréter excepciona, quando se comprovar, de plano, ainépdia
da denlincia, a dipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extincdo da punibilidade ou a

ausinciade indicios de autoria ou de prova da materididade do ddlito.

No caso dos autos, gponta 0 recorrente inépda da inidd acusatoria, uma

vez que ndo ha descricéo de quaquer conduta criminosa por e praticada

De inido, esclareco que néo se pode confundir a dendincia genérica com a
denlindia gerd, pois o direito pétrio ndo admite denlincia genérica, sendo possive, entretanto,
nos casos de crimes societérios e de autoria coletiva, a denlindia gerd, ou sgja, aguela que,
gpesar de néo detdhar minudentemente as agbes imputadas a0 denunciado, demonsdira,

ainda que de manera sutil, a ligacéo entre sua conduta e o fato delitivo.
Confira-se:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS CRIME SOCIETARIO. AUTORIA COLETIVA. LEl
8.137/90, ART. 1° Il. FRAUDE A FISCALIZAQAO TRIBUTARIA.
INEPCIA DA DENUNCIA. PECA INAUGURAL QUE ATENDE AOS
REQUISTOS DO ART. 41 DO CPP. AMPLA DEFESA GARANTIDA.
INEPCIA NAO EVIDENCIADA. RECURSO ORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (...). Il - Nos delitos societarios, a pega
acusatéria (ainda que ndo possa ser de toda genérica) € valida
guando demonstra um liame entre a atuacdo dos denunciados e a
conduta delituosa (mesmo que ndo individualize as condutas de
cada um), a revelar a plausibilidade da imputacdo deduzida e
permitindo o exercicio da ampla defesa com todos os recursos a ela
inerentes. (...). Recurso ordinario desprovido. (RHC 51.204/SP, Rel.
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 21/05/2015, DJe
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01/06/2015).

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
HOMICIDIO. DENUNCIA. INEPCIA. NAO OCORRENCIA. TESE
APRESENTADA APOS A SENTENCA DE PRONUNCIA.
PRECLUSAO CONFIGURADA. (..). 3. O acérddo amolda-se ao
entendimento do Superior Tribunal de Justica de que, nos crimes de
autoria coletiva, a jurisprudéncia desta Corte admite que a peca
acusatoria, embora ndo possa ser totalmente genérica, € valida
guando, apesar de nao descrever minuciosamente as atuacoes
individuais dos acusados, demonstra um liame entre o agir e a
suposta pratica delituosa, estabelecendo a plausibilidade da
imputacdo e possibilitando o exercicio da ampla defesa. 4. A tese de
inépcia da denuncia deve ser levantada antes da prolacdo da
sentenca de prondncia, sob pena de preclusdo. 5. Agravo
regimental improvido. (AgRg no AREsp 495.231/RJ, Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 14/04/2015, DJe
23/04/2015).

Nesse digpasdo, para 0 acusado exercer, em plenitude, a garantia do
contraditério, torna-se indispensavel que o 6rgdo da acusacdo descreva, de modo
preciso, os elementos estruturais (essentialia delicti) que compdem o tipo penal, sob pena
de se devolver, ilegitimamente, ao réu, o 6nus (que sobre ee ndo incide) de provar que €
inocente. - Em matéria de responsabilidade penal, ndo se registra, no modelo
congtitucional brasileiro, qualquer possibilidade de o Judiciario, por smples presuncéo
ou com fundamento em meras suspeitas, reconhecer a culpa do réu. Os principios
demoacraticos que informam o sistema juridico nacional repelem qualquer ato estatal que
transgrida o dogma de que havera culpa penal por presuncdo nem responsabilidade
criminal por mera suspeita. (STF - HC 84.580-1 - 2.2 Turma - j. 25/8/2009 - Rd. Jose
Celso de Mdlo Filho - DJe 18/9/2009).

Para andise quanto a exigéncia, na denlincia, da narrativa das condutas
praticadas pelo recorrente e sua relagdo com os faos dditivos, passo a examinar, em
separado, cada uma das imputacOes, todavia, levando em consideraco a integra da denlncia
e de sau aditamento e ndo gpenas a individudizacZo dos atos quanto ao recorrente, pois, em
crimes societérios, a andise das condutas deve ser redizada levando-se em consideracéo o

conjunto da pega acusatdria e dos comportamentos di contidos.
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Na egpécie, a denincia fo oferecida a patir de um procedimento
adminidrativo no qua se gpurava a pratica de condutas de violagdo de regras legas de
licitag8o e orcamentaria relacionadas a contratacao, separada ou agrupada, de obras plblicas
de congtrucdo de 64 unidades hospitdares em diversos municipios maranhenses por meio da
Concorréncia Pdblica n. 001/2009-CPL/SES de 7/7/2009, do editd de dispensa de licitacéo
publicado no dia 29/8/2009, da Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES de 28/12/2009, dos
aditivos aos contratos de 9/4/2010, estando os contratos vinculados a trandferéncias de

dinharo para campanhas datoras.

Em relacdo ao ora recorrente, a denlncia descreve que em 6/7/2010, a
Secretaria Estadud de Salde publicou novas apodtilas de n. 145, 146, 147, 149 e 150/2009,
para o fim de acrescentar notas de empenho, as quais teriam sido subscritas por Sérgio Sena
de Cavadho e pdo recorrente Jose Macio Soares Leite, titular da Secretaria de Salde
naquela data (e-STJ fl. 64), e, anda, porque, em 25/8/2010, teriam Sdo publicadas novas
apodtilas relacionadas as obras plblicas para emissio de notas de empenho, asde n. 175 e
176, subscritas por Jose Ma&cio Soares Late e S&rgio Sena Carvaho (e-STJ fl. 64), tendo,
no momento de individudizacdo das condutas dos réus, descrito que o recorrente estaria
incurso nos artigos 90, 89 e 96, |, da Ld n. 8.666/1993 e 312, 299 e 288 do Cddigo Pend,
porque na condicdo de Secret&io Adjunto de Salde, teria praticado véaios atos
adminigraivos em relacdo a execucdo dos contratos, tanto antes quanto apds assumir
definitivamente 0 cargo de Secret&io de Salde, diante da saida de Ricardo Murad para
concorrer amandato eetivo (e-STJfl. 77).

No aditamento a denlncia, 0 Parquet descreve que O recorrente, na
condicdo de Secret&io Adjunto de Salde, durante o exercicio interino de Secretario de
Salde, bem como nesta condicdo, definitivamente, com o afastamento do Sr. Ricardo Jorge
Murad, subscreveu notas de empenho contidas nas gpodtilas em que foram liberados vaores
dos aditivos ilegdmente pagos (por corresponderem a sobrepreco de obras com medicdes
atrasadas em relacéo ao vaor pago) as congrutoras que operaram as obras dos Hospitals de
20 latos congantes na publicacdo do DOE de 25/8/2010, pagina 3, de n. 175/2010/SES,
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com 0 Sr. S&gio Sena de Carvaho, que pagou R$ 4.373.998,88 a congrutora Guterres
Congtrugdes Comercio Ltda., por meio do 1° termo aditivo ao contrato n. 134/2009/SES; E,
anda, porque teria acrescentado a Nota de Empenho n. 068/2009 de 24 de agosto de 2010
do contrato da empresa JNS Ltda., fora dos padrdes da medicéo das obras redizadas, pea
referida congtrutora, no vaor de R$ 11.223.654,45 (onze milhdes, duzentos e vinte e trés mil,
SEcentos e anquenta e quatro reals e quarenta e cinco centavos); acrescentado a Nota de
Empenho n. 06880 de 24 de agosto de 2010, no vador de R$ 6.003.139,58 (sais milhdes e
trés mil, cento e trinta e nove reais e cnquenta e oito centavos) para a empresa Dimenso
Engenharia e, Construgdes Ltda., fora dos padrdes de medicdo da obra, também junto com
Sé&rgio Sena de Carvaho; e acrescentado a Nota de Empenho n. 06877 de 24 de agosto de
2010, no vador de R$ 6.571.478,06, pago a empresa Lastro Engenharia Ltda,, fora das
medicdes da execucdo da obra, ressaltando, ao find, que todos os pagamentos dos aditivos se
deram Unica e exdudvamente para remunerar sobrepreco, sem nenhuma relacdo com o custo
red daobra, fato de formalinear, sam especificagdes das condicdes de cada obra e as razoes
pelas quaistais contratos foram aditados (e-STJ fls 299/301).

Como ja ressdtado anteriormente, no crime de autoria coletiva, ndo se exige
uma individudizacdo pormenorizada das condutas dos denunciados, contudo, imprescindive,
sob pena de inépcia formd da exordid acusatéria, que sgja descrita a forma pela qua aquele
agente concorreu para a ocorréncia do fato ddituoso, ou sga, deve-se demonstrar um minimo
de vinculo entre 0 acusado e o crime a de imputado (RHC 73.096/SP, Rd. Minidro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 02/10/2017),
sob pena de responsabilidade pend objetiva e ofensa ao principio da anpla defesa.

Quanto a0 crime previsto no atigo 90 da Le n. 8.666/1993, este fora
induido na dentincia por terem os réus contribuido de umaforma ou de outra com a ofensada
legdidede nes licitagbes empreendidas, estando o procedimento em desconformidede as
normas legals com o0 objetivo de redringir a concorréncia e privilegiar os lidtantes e, ainda,
porque as obras foram indevidamente fracionadas, apesar de aendimento a objeto Unico que
era a condrucdo das vaias unidades hospitdares em municipios pequenos com padréo

uniforme de construgéo, tendo ocorrido o fracionamento da Concorréncia n. 001/2009, cuja
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execucao fora separada em 6 lotes, e, anda, porque iniciadas as obras sam os projetos
basicos, bem como impodas exigéncias Smultaness legas, de capitd minmo e garantia,
descumprindo-se, igudmente, as normas do Sistema Unico de Satide (e-STJfl. 71).

O caime tipificado no atigo 90 da Le n. 8.666/1993, pune a conduta de
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para s ou para

outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo.

De acordo com a jurigorudéncia desta Corte, a consumacéo do crime
previsto no artigo 90 da Le de Licitagdes, "néo demanda a ocorréncia de prejuizo econdmico
para 0 poder publico, hgja vista que a prética dditiva se aperfeicoa com a smples
quebra do carater competitivo entre os licitantes interessados em contratar,
ocasonada com a frustracdo ou com a fraude no procedimento licitatorio” (REsp n.
1.498.982/SC, Rd. Minidro Rogerio Schietti Cruz, 62 T., DJe 18/04/2016). E, anda

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 386, Ill, DO CPP.
ABSOLVICAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7
DO STJ. ART. 90 DA LEl N. 8.666/1993. FRAUDE CONTRA
LICITACAO. CONDENACAO MANTIDA. AGRAVANTE DO ART. 61,
11, "G", DO CP. OFENSA AO PRINCIPIO DA CORRELACAO NAO
OBSERVADO. BIS IN IDEM AFASTADO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1.[..]

2. Quanto ao crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993, destaca-se que
0 objeto juridico que se objetiva tutelar com tal artigo "€ 'a lisura
das licitagOes e dos contratos com a Administracéo’ (DELMANTO,
Roberto et al. Leis penais especiais comentadas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 308), notadamente a conduta ética e o respeito
gue devem pautar o administrador em relacdo as pessoas que
pretendem contratar com a Administracdo, participando de
procedimento licitatorio livre de vicios que prejudiqguem a
igualdade, aqui entendida sob o viés da moralidade e da isonomia
administrativas® (REsp n. 1.498.982/SC, Rel. Ministro Rogerio
Schietti, 62 T., DJe 18/04/2016).

3.[..]
6. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1495611/SC, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe
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31/08/2017)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FRAUDE EM LICITACAO. QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO.
ART. 90 DA LEI N° 8.666/93. DESNECESS DADE DE PREJUIZO
AO ERARIO PUBLICO. DISPENSABILIDADE DA LICITACAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA.

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica € no sentido de
gue o delito do art. 90 da Lel de Licitagdo prescinde da existéncia
de dano ao eréario, "haja vista que o dano se revela pela simples
guebra do carater competitivo entre os licitantes interessados em
contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a fraude no
procedimento licitatorio" (REsp 1.484.415/DF, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 22/02/2016).

2[...]
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 638.139/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe
09/11/2016)

Asam, tratando-se de caime formd, resta este consumado quando da
frustrac@o ou fraude ao caréter competitivo do procedimento licitatorio com o intuito de obter
paras ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacéo.

Necessario, pois, conforme disposicéo do artigo 41 do Codigo de Processo
Pend que a denlincia descrevesse a forma pea qua o recorrente teria, de quaquer modo,
concorrido para a frustracéo ou fraude do cardter competitivo da licitacéo, o que, todavia, néo
ocorrera quanto ao recorrente, ja que da letura da denincia (e-STJ fls 55/81) e de seu
pogterior aditamento (e-STJ fls 299/301), néo verifico, em nenhum momento, a descricéo de
qualgquer comportamento empreendido pelo recorrente quanto sua participacdo no aime sub
examine, ja que a exordid limitou-se a ressdtar que este agente, no ano de 2010, quando ja
realizado o procedimento licitatdrio e celebrados os contratos adminigtrativos no ano de 2009,
teria subscrito aditivos para indusfo de notas de empenho para judificar os pagamentos com
sobreprecos & empresas contratadas em decorréncia da Concorréncia n. 001/2009 e
007/2009.
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Edta auséncia de descricdo féica de condutas por parte do recorrente
quanto ao crime previsto no artigo 90 da Le n. 8.666/1993, é perceptivel da propria dendincia
quando esta, ap narrar os atos de fraude e frustrac@o ao carater competitivo do procedimento
licitatorio, diz que, em 7/7/2009, houve a divulgacdo da Concorréncia n. 001/2009, quando
era Secretario de Salde, o Sr. Ricardo Jorge Murad, cujo editd fora subscrito por Rosane
Campos da SlvaMéeo, com correcdes posteriores subscritas por Gardénia Bdiez Couto. Em
28/8/2009, houve a publicacdo no DOE quanto a dassficacdo dos lotes 1, 3 e 6. Em
29/9/2009, houve editd de ratificagéo de digpensa de licitagdo subscrito por Fernando Neves
Costa e Silva, na condicéo de Secretario Adjunto de Administracéo e Financgas para induséo
dos lotes 2, 4 e 5 e autorizacdo para redizacéo das obras sem licitagdo pelas empresas di
aroladas. Em 29/10/2009, ocorrera a publicacdo do extrato de contrato n. 185/2009/SES
subscrito peo entdo Secret&io de Salde Sr. Ricardo Jorge Murad, ndo mencionando o
Parquet em nenhum momento o recorrente, até mesmo porque, tendo Sdo este nomeado ao
cargo de Secretario Estadud de Salde entre 28/5/2010 e 197/2010 (e-STJ fls. 308/309) e de
2/7/2010 aé 7/2/2011 (e-STJ fls 310/311), evidente que, quando da redizacdo do
procedimento licitatdrio, no periodo de julho a outubro de 2009, este ndo possuia atribuigdes
para determinar a abertura de processo lidtatorio, sua dispensa ou assinatura dos contratos dai
advindos, o0 que judificariaa ausenciados fatos a 9 imputados neste pormenor.

Nesse contexto, congtatada a inépcia formd da dendncia, é inevitavd o
trancamento da acéo pend quanto ao crime previstio no artigo 90 da L n. 8.666/1993.

O ddlito tipificado no artigo 89 da L& n. 8.666/1993 fora imputado aos réus
diante da publicacéo de editd de ratificacdo da dispensa de licitagdo no Diaio Oficid do
Estado de 29/9/2009, vinculada ao Procedimento Adminidrativo n. 13516/2009, no qud se
reconheceu a inexigénda de licitantes para a metade dos lotes, redundando na dispensa
indevida de licitac@o para contratacéo superfaturada das empresas (e-STJfl. 72).

O ddito tipificado no atigo 89 da Lea n. 8.666/1993, pune a conduta de
dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar

as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, sendo, conforme entendimento
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desta Corte, crime materid que exige para a Sua consumacdo a demonstragéo, a0 menos em
tese, do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como o eetivo prguizo causado a
administracéo publica, devendo tais dementos estarem descritos na dendincia, sob pena de ser
consderada ingpta (RHC 87.389/PR, Re. Minidro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 06/10/2017).

Neste pormenor, seria necessario, conforme disposicdo do atigo 41 do
Codigo de Processo Pend, que a deniincia descrevesse a forma pela qua o recorrente teria,
de quaquer modo, concorrido para a dispensa indevida de licitagdo, bem como seu dolo
especifico em causar prejuizo ao erario publico e o efetivo prejuizo a Administracdo Plblica, o
que, todavia, ndo ocorrera, ja que da leitura da dendincia (e-STJ fls. 55/81) e de seu posterior
aditamento (e-STJ fls 299/301), n&o verifico, em nenhum momento, a descricdo de quaquer
comportamento empreendido pelo recorrente quanto sua participacdo no crime sub examine,
jaque aexordid limitou-se a ressdtar que este agente, no ano de 2010, quando jaredizado o
procedimento licitatorio e sua dispensa indevida e celebrados os contratos adminigtrativos no
ano de 2009, teria subscrito aditivos para indusio de notas de empenho para judificar os
pagamentos com sobreprecos as empresas contratadas em decorréncia da Concorréncia n.
001/2009 e 007/2009.

Alids, devo observar que, conforme congante da exordid acusatéria, a
dispensa indevida de licitacdo ocorrera mediante editd publicado em 29/9/2009, o qud fora
subscrito por Fernando Neves Costa e Slva, na condicdo de Secret&io Adjunto de
Adminigtracéo e Finangas, periodo, conforme ja observado antes, em que o recorrente néo
ocupava o0 cargo de Secret&io de Salde (28/5/2010 a 197/2010 - e-STJ fls 308/309 - e -
2/7/2010 até 7/2/2011 - e-STJ fls 310/311), sendo que, quando da dispensa indevida do
procedimento lidtaidrio em setembro de 2009, este ndo possuia aribuicdes para determinar a
abertura de processo licitatdrio, sua dispensa ou assinatura dos contratos dai advindos, o que
judificariaa ausénciade fatos a 9 imputados neste pormenor.

Logo, ndo havendo descricéo de condutas a judiificar a imputacéo do crime
previsto no artigo 89 da La n. 8.666/1993 ao recorrente, de rigor o trancamento da acéo
pend quanto a este ddlito.
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No que se refere ao crime previsto no artigo 96, |, da Le de LicitagOes, este
fora imputado aos réus, porque a contratacdo decorrente da licitacdo n. 001/2009 para
construcdo de 64 unidades hospitdares com 20 letos intencionava a entrega de 1.280 letos
hospitdares consderando-se 0 vaor globad da concorréncia, sendo que, com os aditivos
posteriores, teria decorrido superfaturamento (e-STJ fls 72/73).

O aime previsto no artigo 96, I, da Le n. 8.666/1993, pune a conduta de
fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda

de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente: | - elevando arbitrariamente os
precos.

A conduta de fraudar consiste no ato de iludir, induzir, manter em erro ou
enganar, exigindo-sg, na denlincia, que sga descrita a conduta do agente que tenha, de
qualguer modo, concorrido para a prética de tais atos, colaborando para o efetivo prejuizo aos

cofres publicos com a devacéo arbitraria dos pregos.

Em relacdo ao recorrente, a denlndia descreve que este, na condicéo de
Secretério de Salde, teria subscrito termos aditivos e notas de empenho com o fim de liberar
vaores adma dos inidadmente licitados, eevando arbitrariamente os pregos e contribuindo

para 0 superfaturamento e consequente prejuizo aos cofres publicos.

Neste pormenor, observo que a dentincia narrou as condutas redizadas pelo
recorrente e que, iniddmente, poderiam implicar a subsuncéo de seus atos ao ddito tipificado
no atigo 96, |, da Le n. 8.666/1993, pois, a0 contr&io do degado pela defesa, a mera
participacéo na elaboracéo do termo aditivo e notas de empenho, dos quas, supostamente,
decorreu dguns dos pagamentos superfaturados as empresas condantes da exordid
acusatOria, ndo tem o condéo de, por 9 SO, afastar eventud responsabilizacdo aimind sob o
fundamento de que tas atos néo implicam pagamento, pois 0 termo aditivo € condicéo
obrigatoria para a execucdo do contrato em quantidade superior a previsa no orcamento
indd da licitagdo, conforme digposicdo do artigo 60 da Le n. 8.666/1993, asim como a
emissfo de nota de empenho € etapa obrigatdria para a liquidacéo e ordem de pagamento no
ambito da Administracdo Plblica (artigos 60, 62 e 63 da Le n. 4.320/1964), ou sga, S0
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comportamentos indispensaveis para a fraude na execucdo do contrato adminidrativo com a
liberac@o em vaores superiores aos iniddmente licitados. Logo, néo congtato, neste pormenor,
ainépdadaexordid acusatoria

Todavia, nos termaos do artigo 395 do Cdédigo de Processo Pend, paradém
de ser a denlinda apta, estarem presentes condigdes da acdo e pressupostos processuas,
necessario, igudmente, que exida justa causa para 0 prosseguimento da acéo pend, ou sgia,
que estgam presentes indicios probatorios minimos quanto a autoria e maerididade dditiva
em compdtibilidade com aimputacdo congtante da exordid acusatoria

NoO caso, apesar de a denlincia imputar a0 recorrente a conduta de ter
subscrito as gpodilas e termos aditivos 145, 146, 147, 149 e 150/2009 e 175, 176, 177, 178,
179 e 180/2010, dos quas redundaram emissio de notas de empenho em vaores
superfaturados, condato dos documentos acostados pelo Minigéio Plblico quando do
oferecimento da denlincia e do aditamento (e-STJ fls 119 e 122), que ndo houve ato de
subscricéo de tas atos pelo ora recorrente, tendo em vida a exigéncia da Portaria n. 308 de
1° de julho de 2010 que ddegava a emissio de tas atos a pessoa de S&gio Sena de
Carvadho, entdo Secreté&io Adjunto de Adminidracéo e Finangas, sendo este 0 Sgnataio das
respectivas gpodtilas e notas de empenho, que restaram subscritas por este e por Inacio da
Cunha Bouéres, entéo Gestor do Fundo Estadud de Satide.

Como reflexo dos principios do devido processo legal, da presuncdo de
inocéncia e da ampla defesa, impbe-se a acusacéao o 6nus de colher, preambularmente,
um lagtro indicidrio minimo para o0 exercicio da pretensdo penal punitiva, o que
corresponde ao dever de demonstrar a justa causa, conforme previsto no art. 395, 111, do
CPP (AgRg no Inq 1.093/DF, Rd. Minigra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL,
julgado em 06/09/2017, DJe 13/09/2017).

A auséncia de justa causa se revela na falta absoluta de lastro
probatorio minimo que autorize a instauracéo da instancia penal. Precedente: "l - A
peca acusatoria deve vir acompanhada com o minimo embasamento probatdrio apto a

demonstrar, ainda que de modo indiciario, a efetiva realizacdo do ilicito penal por parte
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do denunciado. Se ndo houver um lastro probatério minimo a respaldar a deniincia, de
modo a tornar esta plausivel, ndo havera justa causa a autorizar a instauracéo da
persecutio criminis. [...] (Apn 290/PR, Rd. Minidro Fdix Fischer, Corte Especid, julgado
em 16/3/2005, DJ 26/9/2005, p. 159).

No caso, a denlincia imputara a0 recorrente a prética do crime previsto no
atigo 96, |, daLe n. 8.666/1993, por ter subscrito as apodilas e notas de empenho n. 145,
146, 147, 149 e 150/2009 e 175, 176, 177, 178, 179 e 180/2010. Todavia, como ja
ressdtado, os documentos acostados pela propria acusagdo demondram exatamente o
contr&rio, ou sga, que tais aos ndo foram subscritos pelo recorrente, ante a exiténcia de
Portaria, delegando a prética dos referidos atos adminidrativos ao Secretario Adjunto de
Adminigtracéo e Financas, que fora o responsavel pela subscricéo dos atos.

Para judificar esta imputacéo, a exordid deveriater narrado e colacionado
indicdos minimos de provas quanto a comportamento diverso da subscricdo pelo recorrente e
que poderia ter implicado contribuicdo, por qualquer modo, para a consumagéo deste ddlito,
tendo em vida a inexigéncia de ato de subscricdo por este agente, o que, contudo, nNéo

ocorreu.

Alids, observo que respectiva conclusio ndo demandou revolvimento de
provas, pois andisados apenas as condutas narradas na exordid acusatoria e os documentos
por eamesmareportados.

Asam, diante da inexigéncia de indicos probatérios minmos quanto a
prética do crime previsto no artigo 96, |, da Le n. 8.666/1993 pelo recorrente, jaque o ao de
subscricéo a 9 imputado néo fora por ee praticado, de rigor, o trancamento da agéo pend

neste pormenar.

Concernente ao crime previsto no artigo 312 do Codigo Pend, condato da
exordid que sua imputacéo aos réus restou respaldada no pagamento a empresa PROENGE
Itda., decorrente de a licitacéo n. 007/2009 ter ocorrido em desacordo com o atigo 63 e
seguintes da Le n. 4.320, ja que iniciadas as obras antes mesmo da redizacéo dos projetos
bésico e executivo, sendo toda a despesa liquidada sem condigOes legals, Stuagéo idéntica a
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execucao do contrato da licitagdo n. 001/2009 e aditivos, 0s quas teriam Sdo pagos sem
corrdacdo direta com as medicdes das obras, mostrando-se estar bem abaixo dos vaores
dispendidos as empresas (e-STJ fls. 73/74).

O crime previgo no atigo 312 do Cbdigo Pend pune a conduta do
fundonaio publico que, vaendo-se das fadlidades de sua funcdo plblica, apropriase de
dinhero, vaor ou qualquer outro bem mdvd, plblico ou particular, de que tem a posse em

razéo do cargo, ou 0 desvia, em proveito proprio ou dheo.

Na espécie, 0 aime previso no atigo 312 do Edauto Pendida fora
Imputado ao recorrente pelas mesmas razdes que regpddaram a imputacdo quanto ao ddito
tipificado no artigo 96, I, daLd n. 8.666/1993, ou sga, porque na condicdo de Secretério de
Salide teria subscrito termos aditivos e notas de empenho com o fim de liberar vaores acima
dos iniddmete licitados, devando ahitraiamente os precos e contribuindo para o
uperfaturamento e consequente prejuizo aos cofres pablicos, com o objetivo de possihilitar o
repasse desses vaores a maor as empresas participantes do esquema de fraude a licitacéo, as
quas, por sua vez, repassavam parte dos vaores a agentes publicos para custeamento de
campanhas politicas, bem como porque os pagamentos teriam ddo redizados em

desconformidade com as medicdes das obras.

Por se tratar dos mesmos fatos que respddaram a imputagdo quanto ao
ddito tipificado no atigo 96, |, da Le de Licitagdes, os vicios que maculan a exordid
acusatOria neste interim s80 0S MeIMOS, quals sgam, a despeito da imputacéo ao recorrente
da conduta de ter subscrito as gpodtilas e termos aditivos 145, 146, 147, 149 e 150/2009 e
175, 176, 177, 178, 179 e 180/2010, dos quas redundaram na emissdo de notas de empenho
em vaores superfaiurados, os documentos acostados pelo Minigério Piblico quando do
oferecimento da dentincia e do aditamento (e-STJ fls 119 e 122), demonstram que né&o houve
ato de subscric@o de tais atos pelo ora recorrente, tendo em vida a exiséncia da Portaria n.
308, de 1° de julho de 2010, que ddegava a emissfo de tas atos a pessoa de S&rgio Senade
Carvadho, entdo Secreté&io Adjunto de Adminidracéo e Finangas, sendo este 0 Sgnataio das
respectivas gpodtilas e notas de empenho, tendo Sdo estes por ee subscritos.
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N&o tendo sdo os termos aditivas, dos quas redundou a emissfo de notas
de empenho em vaores superiores agqueles constantes do procedimento licitatdrio inidd e em
descompasso com as medigdes das obras que se encontrariam menor gque as guantias
liberadas, subscritos pelo recorrente, constato que a despeito da gptiddo formd da exordid,
ausente sua aptiddo materid (justa causa), pois inexigentes eementos probatdrios minimos
quanto a prética de atos de colaboracdo para o desvio de verbas plblicas pelo recorrente a
possihbilitar 0 prosseguimento da acdo pend, hga vida que 0 Unico ato a 9 imputado
(subscricéo) ndo fora por ee perpetrado.

Logo, derigor o trancamento da acéo pend neste pormenor.

A propdsito, vae a penalembrar o seguinte precedente do Excdso Pretorio;

Questdo de ordem na acdo penal. Processual penal. Denlncia.
Recebimento por outra instancia antes da diplomacéo do réu como
deputado federal. Posterior deslocamento da competéncia para o
Supremo Tribunal Federal. Recebimento do processo no estado em
gue se encontra (art. 230-A do RISTF). Possibilidade de reexame,
em questdo de ordem, da justa causa para acéo penal. Crimes de
fraude a licitagdo (art. 90 da Lei n° 8.666/93) e de peculato (art.
312, CP). Convénio firmado entre a Secretaria Estadual de Saude e
o0 Ministério da Saude. Fraude em concorréncia derivada desse
convénio e desvio de recursos publicos em favor de terceiro.
Imputacdo desses crimes a governador de estado pelo fato de o
convénio ter sido celebrado em sua gestdo. Inadmissibilidade.
Acusado que, a época da abertura da concorréncia, ja havia
renunciado a seu mandato. Inexisténcia de poder de mando sobre o
curso do procedimento licitatério e a execucao do contrato. Mera
chefia do Poder Executivo que ndo atrai sua responsabilidade
penal. Corrupcdo passiva (art. 312, CP). Recebimento de doacdes
eleitorais da vencedora do certame. Atipicidade do fato. Réu que,
na condigdo de ex-governador, ndo mais detinha a qualidade de
funcionéario publico. Falta de justa causa para a acao penal (art.
395, 111, CPP). Questdo de ordem que se resolve pela concessao de
habeas corpus, de oficio, para se rejeitar a denancia, por falta de
justa causa. 1. Nos termos do art. 230-A do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, havendo deslocamento de competéncia
para o STF, a acdo penal deve prosseguir no estado em que se
encontra, preservada a validade dos atos ja praticados na
instancia anterior, em homenagem ao principio tempus regit actum.
2. De toda sorte, o Supremo Tribunal Federal ndo pode permitir
gue uma acdo penal inviavel prossiga, pelo s6 fato de recebé-la no
estado em que se encontra, sob pena de manifesto constrangimento
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ilegal ao réu. Precedente. 3. N&o bastasse isso, 0 prosseguimento do
feito acarretaria a desnecessdria pratica de inumeros atos de
instrucdo, como a inquiricdo de testemunhas e a producéo de
pericias onerosas, relativamente a uma pretensio acusatéria
natimorta. 4. A justa causa para a agao penal consiste na exigéncia
de suporte probatorio minimo a indicar a legitimidade da
imputacdo e se traduz na existéncia, no inquérito policial ou nas
pecas de informacéo que instruem a dendncia, de elementos sérios
e idéneos que demonstrem a materialidade do crime, bem como de
indicios razoaveis de autoria. Precedentes.

()

7. O simples fato de ser governador a época em que a Secretaria de
Estado firmou o convénio em questdo nao atrai a sua
responsabilidade penal pela fraude a licitacdo subsequente e pelo
desvio de verbas na execugdo do contrato. 8. Mutatis mutandis, “a
mera subordinacdo hierarquica dos secretarios municipais nao
pode significar a automatica responsabilizacdo criminal do
Prefeito” (AP n° 447/RS, Pleno, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe
de 29/5/09). 9. A mingua de elementos probatérios concretos,
consgtitui mera criacdo mental da acusacéo a pretensa relagao de
causalidade entre as doacdes eleitorais feitas ao réu e seu suposto
concurso para a fraude a licitacdo e o desvio de recursos publicos.
10. Questdo de ordem que se resolve pela concessdo de habeas
corpus, de oficio, em favor do acusado, para rejeitar a dendncia,
por falta de justa causa (art. 395, IllI, CPP). (AP 913 QO,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
17/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-251 DIVULG
14-12-2015 PUBLIC 15-12-2015). negritei

Passo a0 exame da denlindia quanto a0 crime previso no artigo 299 do
Codigo Pendl.

O ddito tipificado no artigo 299 do Codigo Pend fora imputado aos réus
diante das omissdes graves no projeto basico quanto a formulacdo adequada de um projeto de
gestéo de recursos publicos na magnitude do que se relacionava as licitagbes questionadas,
deixando de insgrir exigéndias legas das normas do SUS, das normeas para edificacéo, estudos
geotécnicos, dém de exigénaias legas quanto ao impacto orcament&io nos municipios que
assumiriam a gestéo hospitdar e, igudmente, pela declaracdo de fl. 301 dos autos n.
371420140721082912, nos quais foram inseridas informagdes que davam conta dos aditivos
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celebrados e que saviriam para cobrir custos decorrentes das condigdes dos terrenos
recebidos, 0s quais ndo haviam sido objeto de estudos geol dgicos até entéo, ao passo que nas
plantas em que se basearam os inicios das obras ndo congtava a necessidade de redizacéo de
estudos geoldgicos (e-STJfl. 74).

O aime previsto no atigo 299 do Edtauto Pendida tipifica a conduta de
"omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, como fim de
pregudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente

relevante”.

O gujeito ativo deste crime é aguele que tenha o dever juridico de declarar a
verdade.

A denlncia deveria ter descrito, em relacdo ao ora recorrente, como este
teria concorrido para a omisso no documento pablico da declaracéo que dele devia constar
OU MesMo como teria colaborado para a insercéo de declaracéo fasa daguda que deveria ter
Sdo escrita, criando, assim, obrigacdo para a Adminisracdo Plblica, 0 que, todavia, ndo

ocorreu.

Conforme se insere da dendncia (e-STJ fls. 55/81) e de seu aditamento
(e-STJ fls 299/301), ndo houve, em nenhum momento, a descricdo de comportamento
COMISSVO OU OMISIVO por parte do recorrente que poderia, de quaguer modo, ter colaborado
para as omissies no projeto basico ou para a declaracdo que fez inserir informagdes quanto a
serem os aditivos no contrato adminidrativo destinados a cobrir custos decorrentes das
condigdes dos terrenos, a despeito de as plantas que respaldaram o inido das obras nédo terem
constado a necessdade de redizacd dos estudos geoldgicos, faios que judificaiam a
Imputacdo quanto ao crime tipificado no artigo 299 do Edtatuto Pendigta

Alids, a austncia de descricdo de conduta na denldncia por parte do
recorrente e sua rdlacdo com o aime previsto do artigo 299 do Cddigo Pend podem ser
judtificadas, como ja observedo outrora, no fao de que o projeto basico, conforme
digposicles dos artigos €°, 1X, e 7°, § 22, da Le n. 8.666/1993, deve anteceder ao proprio
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processo licitatdrio e, na espécie, a publicacéo do editd de Concorréncia n. 001/2009 é
datada de 7/7/2009, em 29/9/2009, ocorrera a publicacéo de editd de ratificacéo de dispensa
de licitagéo, em 29/10/2009, houve a publicacéo do extrato do contrato n. 185/2009, ou sgja,
periodos nos quas o recorrente Ndo se encontrava, ainda, na condicdo de Secret&io de
Estado de Salide, néo possuindo, pois, a época, condigdes de determinar ainsercéo de dados
obrigatdrios no projeto basico. E, quanto a declaracéo de insercéo de dados inveridicos para
judtificar os aditivos redizados, congtato da denincia (e-STJ fls 55/81) e do aditamento
(e-STJ fls 299/301) que ndo houve, em nenhum momento sequer, referéncia a
comportamentos por parte deste recorrente, os quas limitaram-se a narrar que este teria
subscrito aditivos para indusfo de notas de empenho para judificar os pagamentos com
sobrepreco as empresas contratadas em decorréncia da Concorréncia n. 001/2009 e

007/2009, o que, como javigo, néo foram por de redizados.

Asim, diante da auséncia de descricéo, anda que de mandra autil, minima,
de conduta perpetrada pelo recorrente e 0 crime previsto no artigo 299 do Caédigo Pend, de
rigor, iguamente, o trancamento da agdo pend neste pormenor.

Por fim, o crime previsto no artigo 288 do Cadigo Pend fora imputado a
todos os réus porgue os fatos demongravam a exigéncia de umaassociagéo criminosa voltada
para a prética de crimes contra 0S escassos recursos publicos destinados ao povo maranhense
e gue teiam se esdtendido por mas de um ano com incomensuravels prejuizos e danos
coletivos e difusos (e-STJfl. 75).

"Para caracterizacéo do delito de associacdo criminosa, indispensavel a
demonstracdo de estabilidade e permanéncia do grupo formado por trés ou mais
pessoas, além do elemento subjetivo especial consiste no ajuste prévio entre os membros
com a finalidade especifica de cometer crimes indeterminados. Ausentes tais requisitos,
restara configurado apenas o concurso eventual de agentes, e ndo o crime auténomo do
art. 288 do Cdédigo Penal" (HC 374.515/MS, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 14/03/2017).

Na espécie, en rdacdo a0 recorrente, retaram dafastadas todas as
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imputacOes congtantes da denlincia por auséncia de descricdo de condutas que poderiam
judtificilas, bem como por auséncia de justa causa. AsSm, pela inexigéncia de crimes a §
Imputados, resta afastada, consequentemente, a imputagZo quanto ao ddito de associacéo
criminosa, pois ausente, quanto ao recorrente, uma de Suas eementares, qua sga, 0 objetivo

de praticar crimes.

Logo, de rigor, também, o trancamento da acdo pend quanto ao crime
tipificado no artigo 288 do Estatuto Pendista quanto ao recorrente.

Devo observar que, ao contraio do assentado pela Corte de origem, a
condicdo de Secreté&rio Estadud, em periodo téo pequeno, por S SO, ndo pode implicar
regponsabilizacdo aimind do recorrente quando inexidente a descricdo de condutas por de
praticadas que pudessem ensgar sua ligacéo, ainda que de forma sutil, com os fatos dditivos a
S imputados, pois, inexisindo, como no caso dos autos, a descricdo do vinculo de
comportamento do agente com a conduta ddlituosa, de rigor o trancamento da agdo pend, sob
pena de ofensa a ampla defesa, a0 contraditério, a0 devido processo legd e de
reponsabilidede pend  objetiva, repudiada pelo ordenamento juridico pério (RHC
35.687/SP, Rd. Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, jugado em
18/09/2014, DJe 07/10/2014).

Ressdto, ainda, que ndo incide, na espécie, a digposicdo do artigo 580 do
Cadigo de Processo Pend, pois a andise da vedtibular acusatéria deu-se, com excdlusividade,
sobre as condutas supostamente redlizadas pelo recorrente, o qua possui Stuacdo juridica e
fética completamente distinta da dos demais réus.

Por fim, reconhecendo-se a inépcia da denlincia e auséncia de justa causa da
acd0 pend quanto as imputagbes dirigidas ao recorrente, ressdto a posshbilidede de
oferecimento de nova peca acusatdria desde que sanados os vidios formas e materiais agui
reconhecidos, pois, assm como deve-se buscar uma responsabilizacéo aimind justa e céere,
deve-se, igudmente, respeito aos diratos e garantias fundamentals e processuas, dentre os
quais, a garantia contra 0 uso abusvo do direito de acusar, evitando-se as acusagies abusivas,

lides temer&rias e desprovidas de lastro probatério minimo, ja que a ingauracéo de uma acéo
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pend condtitui, por § SO, ummd, ainda que necessirio.
Nessa linhade raciocinio, vale a pena conferir os seguintes julgados

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PREVARICACAO. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ORGANIZACAO CRIMINOSA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE NA VIA ELEITA
FLAGRANTE ATIPICIDADE EVIDENCIADA. DENUNCIA INEPTA.
RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o
trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus € medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver
inequivoca comprovacdo da atipicidade da conduta, da incidéncia
de causa de extin¢do da punibilidade ou da auséncia de indicios de
autoria ou de prova sobre a materialidade do delito. Precedentes.

2. A regjeicdo da denuncia e a absolvi¢cdo sumaria do agente, por
colocarem termo a persecucgdo penal antes mesmo da formacéo da
culpa, exigem que o Julgador tenha convicgdo absoluta acerca da
inexisténcia de justa causa para a acao penal. Emverdade, embora
nao se admita a instauracao de processos temerarios e levianos ou
despidos de qualquer sustentaculo probatério, nessa fase
processual deve ser privilegiado o principio do in dubio pro
societate.

3. N&o se pode admitir que o Julgador, emjuizo de admissibilidade
da acusacédo, termine por cercear 0 jus accusationis do Estado,
salvo se manifestamente demonstrada a ocorréncia de uma das
hipoteses elencadas no art. 395 do Cddigo de Processo Penal.
Porém, impende destacar que a deflagracéo de acao penal, de per
Si, caso segja despida de justa causa, importa grave constrangimento
ilegal sanavel em sede de habeas corpus, mesmo que ndo tenha
sido imposta qualquer medida cautelar ao denunciado.

15. Ainicial acusatéria nao preenche os requisitos exigidos pelo
art. 41 do CPP, porquanto o oOrgao acusatorio olvidou-se de
descrever as condutas atribuidas ao ora recorrente, com a devida
acuidade, permitindo-lhe rechacar os fundamentos acusatorios.

17. Evidenciada, de plano, a flagrante atipicidade das condutas e a
inépcia da exordial no tocante ao recorrente, deve ser trancada a
acdo penal, ressaltando-se a possibilidade de oferta de nova
denuncia, desde que atendidos os requisitos do art. 41 do CPP e
com fundamento em fatos novos.

18. A manifesta atipicidade das condutas imputadas ao recorrente
nao conduz a conclusdo de que os fatos reputadamente criminosos
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atribuidos aos corréus sgjam igualmente atipicos, devendo,
portanto, seja dado prosseguimento a persecucéo penal para que
sejam esclarecidos 0s eventos descritos na peca acusatoria.

19. Recurso provido para determinar o trancamento da Acéo Penal
n.

19880-63.2016.8.10.0001, em curso na 72 Vara Criminal da
Comarca de Sdo Luis’MA, devendo, porém, ser mantida a
persecucao penal emrelacdo ao demais réus.

(RHC 82.377/MA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 18/10/2017). negritei.

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PECULATO.
INOBSERVANCIA DO RITO PREVISTO NO ART. 514 DO CPP.
DELITO FUNCIONAL TIiPICO. SUMULA/STJ 330. NULIDADE
RELATIVA.PAS DE NULLITE SANS GRIEF. TRANCAMENTO DO
PROCESSO-CRIME. INEPCIA DA DENUNCIA. ART. 41 DO CPP.
WRIT NAO CONHECIDO E HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE
OFICIO.

4. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o
trancamento da acéo penal por meio do habeas corpus € medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver
inequivoca comprovacgdo da atipicidade da conduta, da incidéncia
de causa de extin¢édo da punibilidade ou da auséncia de indicios de
autoria ou de prova sobre a materialidade do delito.

5. A alegacdo de inépcia da dentincia deve ser analisada de acordo
com os requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5° LV, da
CF/1988. Portanto, a peca acusatOria deve conter a exposi¢cao do
fato deituoso em toda a sua esséncia e com todas as suas
circunstancias, de maneira a individualizar o quanto possivel a
conduta imputada, bem como sua tipificacéo, com vistas a viabilizar
a persecucao penal e o exercicio da ampla defesa e do contraditorio
pelo réu (Nesse sentido: RHC 56.111/PA, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 1°910/2015; RHC 58.872/PE, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe 1°10/2015;
RHC 28.236/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
DJe 1°/10/2015).

6. A participacdo do réu em suposto crime de peculato ndo restou
descrita na incoativa, pois nao foi deduzida de que maneira teria
ele concorrido para a apropriacao de valores pelo agente publico,
tendo sido afirmado tdo somente que o paciente agiu com intuito de
beneficiar a empresa vencedora da licitacao. (.....)

7. Como cedico, 0 réu ndo se defende da qualificacéo juridica
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dada pelo 6rgédo acusatério aos fatos, donde decorre que eventual
erro na adequacao tipica do fato ndo configura, de per si, inépcia
da denuncia. Entrementes, ndo se admite que o 6rgao acusatorio,
ao proceder ao juizo de subsuncéo, deixe de imputar ao agente a
prética do crime correspondente a conduta por ele perpetrada,
optando por atribuir a pratica de delito mais grave, com maior
apenamento e, por consectario, de prazo prescricional mais longo.
Deveras, o preceito secundario do tipo penal incriminador do art.
90 da Lei n.8.999/1993 prevé pena de 2 (dois) a 4 (quatro) anos de
detencéo, mais multa, prescrevendo a pretensdo punitiva antes do
transito em julgado da sentenca em 8 (oito) anos. Lado outro, no
tocante ao delito de peculato, o Cédigo Penal estabelece pena in
abstrato de 2 (dois) a 12 (doze) anos de reclusdo, mais multa,
prescrevendo, pois, em 16 (dezesseis) anos. Na hipotese, a propria
denincia afirma que a pretensdo punitiva referente ao crime de
licitacAo estaria prescrita desde 2009, tendo concluido pela
imputacao, a todos os réus, da prética do delito de peculato.

8. Olvidou-se a peca acusatéria de descrever o nexo causal entre a
conduta imputada ao réu e o resultado delitivo, que seria a
malversacdo de valores oriundos de convénio firmando entre o
Ministério da Salde e a Prefeitura de Amapa/AP, pois, repita-se, a
conduta do réu esta inserida, exclusivamente, no contexto da
tomada de precos e de suposto favorecimento a licitante. Mesmo
gue se admita que o gestor publico tenha se utilizado de
procedimento licitatério fraudulento para a pratica do desvio de
verbas, o liame entre a conduta do réu e a ofensa ao bem juridico
tutelado pela norma legal alegadamente violada, qual seja, o art.
312 do CP, néo restou satisfatoriamente declinado na dendncia.

11. Writ ndo conhecido e habeas corpus concedido, de oficio, a fim
de trancar a A¢éo Penal 0002273-42.2013.4.01.3100, em curso na
42 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amapa, em relacdo ao
paciente Antonio lldegardo Gomes de Alencar, sem prejuizo do
oferecimento de nova denuncia, desde que atendidos os requisitos
do art. 41 de CPP.

(HC 369.182/AP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS QUINTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 17/02/2017). negritei.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DESNECESS DADE DE AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO  ESTADO PARA PROCESSAR A
DEMANDA.JULGAMENTO DA ADIN 5.540/DF PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.APLICABILIDADE AO CASO EM EXAME.
ANALISE DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.CRIME PREVISTO
NO ART. 89 DA LEIl N. 8.666/1993. PENA MAXIMA COMINADA
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AO DELITO DE 5 ANOS PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL EM 12 ANOS ART. 109, IlI, DO CODIGO
PENAL. FATO OCORRIDO EM 14/1/2004.AUSENCIA DE CAUSA
INTERRUPTIVA. PRESCRICAO DECRETADA. CRIME PREVISTO
NO ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. INEXISTENCIA DE
QUALQUER INDICIO OU PROVA A INQUINAR DE ILICITA A
CONDUTA DO REU FERNANDO DAMATA PIMENTEL. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA REJEITADA QUANTO AO CRIME
PREVISTO NO ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI N. 201/1967.

7. A auséncia de justa causa se revela na falta absoluta de lastro
probatdrio minimo que autorize a instauracéo da instancia penal.

Precedente: "I - A peca acusatéria deve vir acompanhada com o
minimo embasamento probatério apto a demonstrar, ainda que de
modo indiciério, a efetiva realizacdo do ilicito penal por parte do
denunciado. Se ndo houver um lastro probatorio minimo a
respaldar a denuncia, de modo a tornar esta plausivel, ndo havera
justa causa a autorizar a instauragéo da persecutio criminis. [...]
(Apn 290/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, Corte Especial, julgado
em 16/3/2005, DJ 26/9/2005, p. 159)".

8. Prescricdo da pretensdo punitiva estatal decretada em relacéo
ao crime previsto no art. 89 da Lel n. 8.666/1993 e rejeicdo da
denuncia, por auséncia de justa causa, quanto ao crime descrito no
art. 1°, 1, do Decreto-Le n. 201/1967.

(APn 815/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL,
julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017). negritei.

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA. CORRUPCAO
PASSIVA. OPERACAO TERMES. TRANCAMENTO DO PROCESSO.
INEPCIA DA INICIAL CONFIGURADA.DENUNCIA QUE NAO
ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS. MANIFESTA ILEGALIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. E ilegitima a persecucdo criminal quando, comparando-se os
tipos penais apontados na dentincia com as condutas atribuidas aos
denunciados, verifica-se ausente o preenchimento dos requisitos do
art. 41 do Codigo de Processo Penal, necessario ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

2. A dendncia ndo apontou, ainda que minimamente, qual ato de
corrupcdo passiva esta sendo imputado ao paciente, de forma
suficiente para a deflagracdo da acao penal, visto que ndo narrou,
de modo detalhado, o fato delituoso e suas circunstancias,
principalmente porque ndo descreveu, de forma clara e precisa,
guando e de quem ele solicitou ou recebeu, direta ou indiretamente,
ou aceitou promessa de vantagem indevida.



4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, ex officio,
para conceder a ordem postulada apenas para, nos autos da Acéo
Penal n.

0006246-33.2008.4.01.3600, em tramite na 5 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Cuiaba, declarar a inépcia da dentncia quanto
ao crime de corrupcdo passiva, sem prejuizo de que seja oferecida
nova denuncia em desfavor do paciente, com estrita observancia
dos ditames previstos no art. 41 do Cédigo de Processo Penal.

(HC 131.678/MT, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 23/02/2017).

Ante 0 exposto, pego vénia ao eminente Minidro Jod llan Paciornick, para,
abrindo divergéncia, dar provimento ao presente Recurso Ordinaio em habeas corpus para
determinar 0 trancamento da acdo pend n. 2729-84.2016.8.10.0001, em relacdo ao ora

recorrente.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
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QUINTA TURMA
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Numeros Origem: 00036781420168100000 0215472016 0310152016 215472016 27298420168100001
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RECORRENTE : JOSE MARCIO SOARESLEITE
ADVOGADOS : MARIA DEFATIMA GONZALEZ LEITE E OUTRO(S) - MA003985
BRUNO QUEIROZ OLIVEIRA - CE015101B
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CORREU : RICARDO JORGE MURAD
CORREU : ROSEANA SARNEY MURAD
CORREU : ROSANE CAMPOSDA SILVA MELO
CORREU : GARDENIA BALUZ COUTO
CORREU : FERNANDO NEVESDA COSTA ESILVA
CORREU : ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO
CORREU : SERGIO SENA DE CARVALHO
CORREU :  OZORIO GUTERRES DE ABREU
CORREU : OSVALDINO MARTINS DE PINHO
CORREU : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA NETO
CORREU : JOSE ORLANDO SOARESLEITE FILHO
CORREU : ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR
CORREU : MIRELLA PALACIO DE ALENCAR
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SUSTENTARAM ORALMENTE NA SESSAO DE 24/10/2017: DR. BRUNO QUEIROZ
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OLIVEIRA (P/RECTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por empate na votagcdo, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, que lavrard o acordéo
(art. 181, § 4°do RISTJ)."

Votou com o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik e Felix Fischer negaram provimento ao recurso.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi (art. 162, 8 4° do RISTJ).



