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EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. RECEBIMENTO DE DENUNCIA.
PECULATO (ART. 312 DO CP), ORDENACAO DE DESPESAS NAO
AUTORIZADAS EM LEI (ART. 359-D DO CP) E ASSOCIACAO CRIMINOSA
(ART. 288 DO CP). CHEQUES EMITIDOS PELA DIRECAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS E SACADOS EM ESPECIE POR CONSELHEIROS E SERVIDORES
OU UTILIZADOS PARA PAGAMENTOS INDEVIDOS. PAGAMENTOS DE
VERBAS ILEGAIS A CONSELHEIROS E REEMBOLSO DE DESPESAS
MEDICAS INIDONEAS E PARA TRATAMENTOS ESTETICOS. CONCERTO
DOS ENVOLVIDOS DE MODO COMISSIVO E OMISSIVO. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE. PRESENTE A JUSTA
CAUSA PARA ABERTURA DE ACAO PENAL.

1. A denincia deve ser recebida quando o Minigtério Plblico narra fatos
subsumiveis aos tipos penais do peculato, da ordenacéo de despesas ndo autorizadas e
da associagdo criminosa. Além disso, as condutas devem ser suficientemente
individudizadas a fim permitir o pleno exercicio do direito de defesa.

2. A descricdo de conduta de consdlheiro de tribund de contas que, no exercicio
da presidéncia, em conjunto com servidores, saca e se apropria de vultosas quantias em
espécie oriundas do préprio tribuna preenche o tipo do peculato-apropriacéo (art. 312,
caput, la. parte, do CP).

3. Tipifica, em tese, o crime de peculato-desvio (art. 312, caput, 2a. parte do CP)
utilizar-se do mesmo expediente para pagar guda de custo, estruturacdo de gabinete,
seguranca pessoa, despesas médicas e estéticas em proveito de consdheiros,
passagens aéreas e verbas em favor de servidores inexistentes ou “fantasmas’, entre
outras despesas sem amparo legd.

4. A prética aribuida a conselheiros e membro do Minigtério Piblico atuante no
tribuna de contas que, de maneira comissiva ou omissiva, organizam-se para reforcar
rubrica orcamentaria genérica e dela subtrair quantias expressivas ou desvialas sem
destinagdo publica tem aptiddo para caracterizar associagdo criminosa.

5. Ordenacdo de despesa ndo autorizada € em principio, crime meio para o
peculato. Pelo principio da consuncdo, ele é absorvido pelo peculato mais gravoso se o
dolo é de assenhoramento de vaores publicos. A certificagdo do elemento subjetivo — o
dolo — exige, no entanto, o exaurimento da instrugdo crimind, sendo prematuro atesté-lo
ou afasté-lo em fase de recebimento de denlincia.
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6. Denuincia recebida integralmente.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Ministro Napoledo Nunes Maia Flho rejeitando a denincia em relacdo a Nelci Coeho Vasgues
guanto ao ddito de peculato e em relagdo a Luiz Fernando Pinto Garcia com relagdo ao crime de
associacdo criminosa, no que foi acompanhado pelo Sr. Minisro Raul Araljo, e os votos dos Srs.
Ministros Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Fdipe Sdoméo, Mauro Campbel Marques, Benedito
Goncaves, Fdix Fischer e Laurita Vaz acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, por
unanimidade, rejeitar as preliminares e, no mérito, por maioria, receber a dendincia integralmente em
relacdo a José Xlio de Miranda Coelho, Paulo Ceso da Silva e Souza, Raquel Capiberibe da Siva,
Waldir Rodrigues Ribeiro, Nelci Codlho Vasques, Amirddo da Slva Favacho, Manod Antonio Dias,
Luiz Fernando Pinto Garcia e Regildo Wanderley Sdoméo e, parcia mente, em relacdo a Maria do
Socorro Milhomem Monteiro quanto ao crime do art. 312 do Cddigo Penal e declarando extinta a
punibilidade pela ocorréncia da prescricéo quanto ao art. 288 do CP. E, por unanimidade, a Corte
Especid determinou o afastamento dos Consalheiros José Xlio de Miranda Coelho, Amirddo da
Silva Favacho, Manoel Antonio Dias e Regildo Wanderley Sdoméo até a decisio find do processo,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.Quanto ao recebimento da denlincia, os Srs. Ministros
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Jorge Muss, Og Fernandes,
Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves, Fdix Fischer e Laurita Vaz

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Quanto ao afastamento dos Conselheiros de seus cargos, 0s Srs. Ministros Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Og Fernandes,
Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljjo, Feix Fischer e
Laurita Vaz votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi e Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 03 de junho de 2015(Data do Julgamento)
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MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Presidente

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Reator
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REU : MANOEL ANTONIO DIAS
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

O presente processo originou-se de ampla investigacéo redlizada em diversos 0rgaos
publicos do Estado do Amapa que, no Superior Tribund de Justica, tramitou por meio do Inquérito n.
681/AP. Diante da extraordindria complexidede dos fatos e do grande nimero de pessoas
envolvidas, desmembrou-se o referido inquérito quanto ao ocorrido no &mbito do Tribuna de Contas
do Estado, ganhando o nimero 720 (fl. 685). Oferecida a denlincia, transformou-se o inquérito na
atua APnn. 702.

A deniincia é dirigida contra o presidente do Tribund de Contas & época, JOSE
JULIO DE MIRANDA COELHO, auxiliado por seu diretor financeiro WALDIR RODRIGUES
RIBEIRO, num primeiro momento, depois, no mesmo cargo, por PAULO CELSO DA SILVA E
SOUZA, e peda entdo diretora administrativa NELCI COELHO VASQUES. Teriam cometido
delitos em concurso ou deles participado em maor ou menor grau os Conselheiros AMARILDO
DA SILVA FAVACHO, MANOEL ANTONIO DIAS e REGILDO WANDERLEY
SALOMAO. Também fizeram parte do concerto criminoso, segundo a inicid, os Conselheiros
aposentados LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA e RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA. Por
fim, cooptou-se ainda a entdo membro do Minigéio Plblico junto ao TCE, MARIA DO
SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO. Todos foram devidamente qualificados na deniincia.

A denunciada Margarete Sdoméao de Santana Ferreira, ex-conselheira do TCE, faleceu
em 12 de maio de 2012, como consta do atestado de obito (fl. 3.055), o que implicou a extincéo da
punibilidade, conforme art. 107, |, do CP (decisdo, fl. 3.057).

1 - Peculatos (art. 312 do CP)
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a) Saques em espécie

A questdo central é bem smples. Segundo a dentincia, entre os anos de 2001 e 2010, na
qualidade de presidente do Tribund de Contas do Estado do Amapd, JULIO MIRANDA,
juntamente com o diretor financeiro WALDIR RIBEIRO e com a diretora administrativa NELCI
VASQUES e, pogteriormente, com o diretor financeiro PAULO CEL SO, executaram um plano de
alocar somas consideravel's, sob a rubrica denominada "outras despesas variavels', do orcamento do
Tribunal. Uma vez destinado o recurso, os denunciados sacaram Sistematicamente, por meio de
cheques, vultosas somas em dinheiro vivo da conta-corrente do Tribund de Contas (Conta 30.921-4,
Agéncia 3575, Banco do Brasil). Também houve pagamento de reembolso de despesas hospitalares
e estéticas em rubrica propria, bem como de passagem aérea de modo irregular.

Assm, conforme a denlincia, especificamente entre os dias 29 de setembro de 2005 e
19 de julho de 2010, foram feitos saques "na boca do caixa' na conta do TCE/AP que somaram R$
100.801.327,00 (cem milhdes, oitocentos e um mil, trezentos e vinte e sete reais) em 539 operacoes,
conforme detalhado no Relatorio de Andlise da Policia Federa n. 27, de junho de 2011 (fl. 4.563), e
nos Relatdrios de Intdigéncia Financeira n. 405, de abrangéncia mais curta, pois confeccionado em
maio de 2007 (fl. 3.792 e seguinte), e n. 4.944, de 30 de julho de 2010 (fls. 96 e 121 do Apenso 14),
ambos do Consalho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Segundo 0 COAF, WALDIR RIBEIRO, ex-diretor de administracdo e finangas, figura
como responsavel pdo sague de R$ 7.750.974,00 (sete milhdes, setecentos e cinquenta mil,
novecentos e setenta e quatro reais). Outros R$ 7.578.936,00 (sete milhdes, quinhentos e setenta e
oito mil, novecentos e trinta e seis reais) foram retirados pessoamente pelo presidente do TCE,
JULIO MIRANDA, e absurdos R$ 84.171.429,00 (oitenta e quatro milhdes, cento e setenta e um
mil, quatrocentos e vinte e nove reais) peo diretor financeiro PAULO CELSO, bem como R$
1.299.988,00 (um milhéo, duzentos e noventa e nove mil, novecentos e oitenta e oito reais) pela
presidente em exercicio por ocasido do saque, RAQUEL CAPIBERIBE.

Ja o Conselheiro AMIRALDO FAVACHO teria sSido o responsavel pela assinatura de
cheques entre 20 de abril e 24 de outubro de 2006 que alcancaram o vaor de R$ 1.300.000,00 (um
milh&o e trezentos mil reais), sacados também em espécie da conta do TCE, quando exerceu a
presidéncia interina da ingtitui céo.

O Consdheiro MANOEL DIAS, também em passagem pela presidéncia, em um unico
dia (20 de outubro de 2005), assinou cheques em vaores fracionados cuja soma dingiu R$
1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais), que, assm como 0s ja mencionados, foram sacados
em especie.
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NELCI VASQUES, ocupante da Diretoria Adminigtrativa e de Recursos Humanos, por
Sua vez, assnou o cheque 258943, no vaor de R$ 4.530,92 (quatro mil, quinhentos e trinta reais e
noventa e dois centavos), em favor da agéncia de viagens FAB, em substituicdo a PAULO CEL SO.
Outro cheque teria Sdo assinado no vaor de R$ 175.658,71 (cento e setenta e cinco mil, seiscentos
e cinquenta e oito reais e setenta e um centavos), em favor do Banco Bradesco.

Em raza0 desses saques, o Ministério Piblico denunciou JULIO MIRANDA, PAULO
CELSO, WALDIR RIBEIRO, RAQUEL CAPIBERIBE e NELCI VASQUES pelo crime de
peculato (art. 312, caput, segunda parte, do CP).

b) Saques para pagamento de ver basficticias

A rubrica “outras despesas variavels’ permitiu, aém dos saques sem destinacéo certa,
a emissio de dezenas de outros cheques para efetuar, disfarcadamente e a margem da ld,
pagamentos que foram contabilizados internamente como “ajuda de custo, estruturacéo de
gabinete e seguranca pessoal” para consalheiros e para a Subprocuradora-Gerd de Justica do
Ministério Pdblico do Amapa MARIA DO SOCORRO MONTEIRO. Esta, conforme a denlincia,
recebeu, em 20 de outubro de 2003, 24 de agosto de 2004 e 20 de mao de 2005, valores que
alcancaram R$ 39.024,68 (trinta e nove mil, vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos),
destinados a “estruturacado de gabinete”.

O entdo Presidente, JULIO MIRANDA, e RAQUEL CAPIBERIBE teriam recebido,
entre fevereiro e julho de 2001, a titulo de “gjuda de custo”, o montante de R$ 258.000,00 (duzentos
e cinquenta e oito mil reais), praticamente o vaor anuad de subsidios de um consdheiro. Os
Consdheiros AMIRALDO FAVACHO e MANOEL DIAS, no mesmo periodo, teriam recebido,
cada um, sob 0 mesmo titulo, R$ 178.000,00 (cento e setenta e oito mil reais). JA o Consaheiro
aposentado LUIZ FERNANDO GARCIA recebeu, segundo a dentncia, em 19 de setembro de
2007, a gjuda no vaor de R$ 100.000,00 (cem mil reais). No mesmo periodo, foram agraciados o
Consdheiro REGILDO SALOMAO com R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e a Consdheira ja
fdecida Margarete Santana com um pouco mais, R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), vaores pagos
por meio de cheques, todos descontados em espécie.

Em razdo desses recebimentos indevidos, o Ministério Plblico denunciou JULIO
MIRANDA, RAQUEL CAPIBERIBE, AMIRALDO FAVACHO, REGILDO SALOMAO, LUIZ
FERNANDO GARCIA, MANOEL DIAS e MARIA DO SOCORRO MONTEIRO pedo crime de
peculato (art. 312, caput, do CP) de modo continuado (art. 71 do CP).

¢) Pagamento de salario a pessoas estranhas ao quadro do TCE
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De feverdiro a junho de 2001, PAULO CELSO e JULIO MIRANDA teriam
determinado 0 pagamento de pessoas sem cadastro de pessoas fisicas (CPF) e/ou estranhas ao
quadro do TCE. A denlncia arrola uma série de nomes que constavam da folha de pagamento
paralela, assinada por PAULO CELSO e JULIO MIRANDA, apelidados por este de "agregados’,
conforme conversa telefénica captada entre o presidente e NELClI VASQUES, diretora
adminigtrativa e de recursos humanos daguela Corte.

No controle interno do Tribunal, constava no verso dos cheques e na contabilidade que o
montante destinava-se a pagamento de pessoal. Td informacdo, de acordo com a denlincia, seria
fasa, pois os vencimentos e subsidios dos servidores e consaheiros eram creditados por meio de
depdsito em conta-corrente (fl. 1.156), como ocorre habitualmente em qualquer servico pablico.

Em raz80 desses pagamentos a “fantasmas’, o Ministério Plblico denunciou JULIO
MIRANDA e PAULO CELSO pdo crime de peculato (art. 312, caput, do CP).

d) Reembolso de despesas médicas e estéticas

Conforme a inicid, recursos do Tribund serviram também para o ressarcimento
indevido de despesas médicas. A denuncia explicita que o ex-Consdheiro LUIZ FERNANDO
GARCIA utilizou R$ 73.412,30 (setenta e trés mil, quatrocentos e doze reais e trinta centavos) do
erario para custear um transplante de rim para 9, bem como cobriu a passagem e hospedagem da
doadora do 6rgdo, a Sra. Maria Cleonice Santiago Costa, no montante de R$ 22.659,27 (vinte e dois
mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos), e os honorérios advocaticios da
advogada Viviane Estefan, no vaor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), contratada para obter avara
judicid em S&o Paulo para realizacéo do referido transplante.

A faecida Consdheira Margarete Sdoméo, por sua vez, custeou tratamento de salde
de fevereiro de 2006 a setembro de 2010, inclusive de cunho estético, com verba do Tribund de
Contas. Os reembolsos foram autorizados pelo Presidente JULIO MIRANDA e peo diretor
PAULO CELSO sem nenhum ato a Ihes dar fundamento, conforme documentacéo constante no
Reatorio de Andise n. 4/2011 (fl. 875 e seguintes) e reladrio da ControladoriaGera da Unido
(CGU) defl. 586 e seguintes.

Em razéo desses reembolsos indevidos, o Minigéio Publico denunciou LUIZ
FERNANDO GARCIA pdo crime de peculato (art. 312, caput, do CP). Embora devidamente
descrito na dentincia o reembolso dessas despesas, 0 Ministério Plblico ndo imputou a JULIO
MIRANDA e PAULO CELSO explicitamente o tipo ao find da peca, mas foram expressamente
acusados por peculato no corpo da denuincia. Entretanto, aém de a conduta ter sdo suficientemente
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narrada, ambos defenderam-se de forma contundente contra a imputacdo, como se vera.
e) Passagem aérea

A dentincia descreve que JULIO MIRANDA foi o responsavel pela emissio de bilhete
aéreo Brasilia-Jodo Pessoa para o filho Thayron Xilio Tavares, em 25 de junho de 2010, no vaor de
R$ 662,04 (Relatdrio de Andlise n. 41/2010).

Por esse fato, o Ministério Publico denunciou JULIO MIRANDA por peculato (art. 312
do CP).

2 - Crime de ordenacdo de despesas sem prévia autorizagdo legal

Por terem ordenado despesas e efetivamente sacado recursos correspondentes
diretamente no caixa, sem a indispensivel autorizacdo legidativa, nem especificacdo contabil de
previsio de recursos, imputou o Ministério Piblico a JULIO MIRANDA e a PAULO CELSO o
crime previsto no art. 359-D do Cadigo Pend: “ordenar despesa néo autorizada por lei e de forma
continuada’.

Para tanto, a denuncia reproduz quadros de despesas do Redatorio de Andise n.
27/2011, que, por sua vez, faz alusdo ao rdatorio do COAF, que apontou, em 16 de junho de 2009,
que PAULO CELSO fez a provisdo para sague em espécie na conta do TCE no vdor de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais). A retirada teria Sdo feita pelo proprio PAULO
CEL SO no dia 19 seguinte, por meio de 60 cheques de vaores fracionados, que, somados, davam
exatos R$ 2.500.000,00, como ficou constatado no extrato bancario do TCE do dia 19 de junho (fl.
2.975). Os saques ndo possuiam despesa identificada (fl. 2.976). Em 23 de junho, foram sacados
mais R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais) do mesmo modo, isto &, por meo de cheques
em valores fracionados (extrato de fl. 2.977).

A denuincia, entdo, passa a descrever outra onda de sagues que seguiu 0 mesmo padréo
anterior: de modo fracionado, dessa vez, em abril de 2010. No dia 12 de dbril, houve o0 saque de R$
220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) e, no dia 20 seguinte, foram sacados R$ 2.940.000,00 (dois
milhdes, novecentos e quarenta mil reais), novamente por meio de cheques em valores “ quebrados’,
conforme o extrato bancario e controle financeiro de fls. 2.977 e 2.978.

O vdor desses saques montaria R$ 9.540.000,00 (nove milhdes, quinhentos e quarenta
mil reais) nos meses de junho de 2009 e abril e maio de 2010. Percebe-se que quem saca recursos é
o proprio TCE, ou sga, a Corte sacou em dinhero vivo para S mesma esse total.
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3 - Associagéo criminosa (art. 288 do CP)

Por fim, o Minigtério Plblico narra na dentincia como se deu a formacéo de quadrilha,
cujo nomen iuris hoje € “associacdo criminosa’ (art. 288 do CP). Os denunciados estariam
concertados entre § em um esquema destinado a apropriacéo e ao desvio de recursos do préprio
Tribund de Contas do Estado do Amapa, ao qua serviam. Segundo a inidd, a diviséo de tarefas era
bem definida JULIO MIRANDA, assessorado por WALDIR RIBEIRO, posteriormente, por
PAULO CELSO e NELCI VASQUES, comandava a organizacéo, separando para s a maior parte
dos recursos desviados, mas contando com a colaboracéo e gpoio dos conselheiros FAVACHO,
MANOEL SANTOS, RAQUEL CAPIBERIBE, REGILDO SALOMAO e LUIZ FERNANDO
GARCIA e até da SubprocuradoraGera de Justica MARIA DO SOCORRO MONTEIRO. Os
conselheiros e 0 MP omitiam-se em fiscdizar ou questionar as contas do préprio Tribund,
recebendo, em troca, vultosas somas em proveito proprio.

O esquema teria durado por nove anos, de 2001 a 2010, cessando com a deflagracéo da
operacdo “Maos Limpas’, levada a efeito pela Policia Federal no Estado do Amapa. O proposito, ou
sga, 0 dolo especifico se revela na perpetracéo efetiva dos crimes contra a administracéo e as

financas publicas.
Bens arrecadados

Segundo 0 Minigtério Pablico, a sustentar as acusacOes e dar-lhes justa causa, ha
diversos dementos de provas, entre ees, readrios do COAF sobre documentos bancarios e
financeiros, pericias contébeis feitas pela Policia Federa, relatorios de andlise, documentos
apreendidos, inclusive cheques assinados e em branco do TCE nas méos de JULIO MIRANDA,
documentos fiscais, interceptacdes tel ef bnicas autorizadas, etc.

Entre essas provas, avulta uma série de bens apreendidos em poder de JULIO
MIRANDA, como veiculos de luxo (minicooper, ferrari, maserati, duas mercedes, triciclo, diversas
embarcaces, fl. 4 e seguintes), um avido apreendido em Belo Horizonte (fl. 221), dém de diversos
iméveis comerciais e residenciais, flats, casas de veraneio, entre outros, principamente no Amapa e
na Paraiba (fl. 30 e seguintes), em nome préprio ou de “laranjas’, lembrando que o consaheiro, por
forca da Condtituicéo, deveria perceber subsidios muito semelhantes aos de Ministro desta Casa.

Em relacéo a esses bens, foi, inclusve, aberto inquérito proprio para apurar a possivel
“lavagem de dinheiro”, feito que corre neste Tribuna sob 0 nimero 745.

Defesa dos acusados
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Cabe ressdltar que as defesas prévias dos acusados foram apresentadas trés vezes. A
primeira, decorrente das disposicies do art. 4°da Lei n. 8.038/90.

Em 9 de julho de 2012, foi juntado aos autos peo Ministério Plblico Federa, tavez de
maneira inadvertida, o Relatdrio de Inteligéncia Financeiran. 405, de 14 de maio de 2007 (fl. 3.789 e
seguintes), que nada trouxe de novo, pois inclusve se tratava de reladrio antigo de 5 anos, em
confronto com o Relatdrio de Inteligéncia Financeira n. 4.944, utilizado na dendncia, que abrange
periodo até agosto de 2010. Ou sga, 0 periodo apurado no Relatorio n. 405 esta contido no relatorio
mais recente. Todavia, com a finalidade de evitar qualquer sombra de cerceamento de defesa, foi
aberta vista por decisdo minha (fl. 4.027), para a manifestacdo das partes a respeito, a pedido da
defesa de JULIO MIRANDA (fl. 3.950) em 29 de agosto de 2012. Como era de esperar e porque
houve uma avalanche de pedidos de reconsideracdo da deciséo de afastamento dos consalheiros dos
cargos mediante agravos, agravos regimentais entre outros atrasos causados pelas defesas, a vida
parafalar sobre o tal relatério levou um ano e meio.

Finamente, quando 0 processo estava sendo preparado para inclusdo em pauta da
sessao da Corte Especid, fol constatado, em 22 de novembro de 2013, que o Relatorio de Andise n.
27/2011, a que o Minigtério Publico se referiu diversas vezes em sua denlincia, ndo teria Sdo juntado
aos autos, A defesa de JULIO MIRANDA requereu vista para falar sobre o rdatdrio (fl. 4.643).
Novamente, com os olhos postos na garantia indienavel do contraditorio e da ampla defesa,
determinel nova intimacéo do MPF (fl. 4.555) para que providenciasse a juntada do documento, o
gue ensgou nova abertura de prazo para os denunciados se manifestar, embora rigorosamente néo
houvesse nenhum documento novo transcrito no citado relatorio. Previsvelmente, também nada de
novo foi acrescentado pelos poucos que se animaram a falar sobre o documento. A abertura de
vida serviu apenas para que a defesa repetisse 0 mantra da necessidade de retorno dos
conselheiros aos seus postos.

A conclusdo é a de que o atraso na apreciacéo dessa denuncia foi primordidmente
causado pelas defesas, mas a manobra deu certo, pois exploraram a demora a exaustdo no Supremo
Tribunad Federa, que acabou por deferir, em habeas cor pus, o retorno dos consdlheiros ao dficio de
cuidar do patriménio publico.

Em rgpida sintese, ja que aprofundarel a andise das defesas por ocasido do voto,
alega-se 0 que se segue

- Todos os denunciados apontam a inépcia da inicid por defeito técnico na descricdo
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das condutas tipicas, bem como inexisténcia de justa causa, por auséncia de lastro probatério minimo
a sustentar as acusagoes.

- REGILDO SALOMAO, MANOEL DIAS, AMIRALDO FAVACHO e LUIZ
FERNANDO GARCIA ostentam idénticos defensores e apresentam mais ou menos a mesma linha
de defesa. Todos dizem que a imputacdo decorre de planilha financeira retirada do computador do
servidor do TCE/AP Coracy Campos de Souza. As informagdes di contidas teriam sdo “plantadas’
por fontes inveridicas e documentos apdcrifos, visando-se incriminar os consalheiros que, em 2001,
elegeram o presidente Favacho em detrimento do grupo palitico rival.

- Em relacdo as gudas de custo, ndo controvertem o recebimento da verba, mas
sustentam que “receber” do TCE ta verba ndo se amoldaria ao tipo pena de apropriacdo de bens e
valores publicos em razdo do cargo. Todos sustentatam ainda cerceamento do direito de defesa
porque ndo tiveram acesso aos autos do inquérito policid. Alternativamente, requereram que a
conduta seja desclassificada para peculato culposo.

- REGILDO SALOMAO, especificamente, smplesmente nega ter recebido, em
setembro de 2007, a “guda de custo” no valor de 50 mil. Nos cheques emitidos pelo Tribuna em
setembro de 2007, o denunciado n&o teria figurado como beneficiario. Portanto, ndo haveria
materialidade dditiva. Acrescenta que o relatorio de andise financeira do COAF ndo o indui entre
0S que apresentaram irregularidades financeiras. Quanto ao crime de associacdo, pugna pela
negativa de autoria.

- MANOEL DIAS também nega o recebimento de qualquer guda de custo. A outra
acusacdo, de que teria assinado cheques suspeitos em outubro de 2005, a qua o denunciado néo
refuta, ocorreu por forca de subdtituicdo do presidente e tratava-se de pagamentos de folhas
sdlariais dos servidores da Corte. Na mesma linha argumentativa foi a defesa de AMIRALDO
FAVACHO.

- LUIZ FERNANDO GARCIA, por sua vez, defende-se com a escusa de que néo
tinha poder de gestédo no TCE e, por isso, ndo poderia ser responsabilizado pelo fato de, em 19 de
setembro de 2007, ter recebido, sem base legd, gjuda de custo no vaor de R$ 100 mil. Quanto ao
reembolso pela cirurgia de transplante de rim, alega que era premente a sua realizacdo e que néo
possuia mais recursos pessoais. Aponta excludente de ilicitude por estado de necessidade e “legitima
defesa de sua vida’. Por fim, assevera que, na quaidade de agentes paliticos, como conselheiros do
TCE, poderiam receber “guda de custo” em espécie ou mediante concessdes indiretas de servicos
publicos.

- WALDIR RODRIGUES RIBEIRO, ex-Diretor de Administracdo e Financas do TCE,
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argumenta que sO esteve a frente da diretoria por 1 ano e 24 dias (1° de outubro de 2005 a 24 de
outubro de 2006), mas a denuincia Ihe atribui saques que totdizam R$ 7.750.974,00 (sete milhdes,
setecentos e cinguenta mil, novecentos e setenta e quatro reais) entre 21 de setembro de 2005 e 19
de julho de 2010. Por eventudidade, afirma que agiu sob excludente de ilicitude, a saber, estrito
cumprimento de dever lega ou no exercicio regular de direito (art. 23, I11, do CP). Ao find, requer a
defesa dternativamente a rgjeicdo da dentincia, absolvicdo sumaria ou desclassificacdo da conduta
para aguelainserta no art. 359-D do CP (ordenacdo de despesa ndo autorizada).

- JULIO MIRANDA pretende a nulidade do processo por falhas na fase inquisitorid,
entre elas, a exigténcia de interceptacdo telefénicailicita Aponta inconssténcias entre a dentincia e
laudos da Policia Federal. Quanto a guda de custo, afirma que, diante da equiparacdo dos
conselheiros a desembargadores de tribunais de judtica, o art. 65 da LOMAN daria o respaldo legd
necessario a0 pagamento. Em relacdo a passagem aérea emitida para seu filho, disse que a pagou
com recursos proprios, conforme atesta a proprietaria da agéncia de viagens (fl. 3.839). A respeito
do pagamento de despesas médicas particulares readlizadas por outros conselheiros, invoca a
excludente do estado de necessidade e o principio da dignidade humana. Quanto a0 pagamento de
servidores “fantasmas’ e de pessoas sem vinculo com o TCE, assevera que, de fevereiro a junho de
2001, quando houve tais pagamentos, ndo ocupava a presidéncia do Tribund, razéo pela qua néo
poderia té-los ordenado juntamente com PAULO CELSO, pois assumiu a presidéncia em 25 de
setembro de 2005, ficando até 19 de julho de 2010.

- PAULO CELSO (3.855) defende-se do pagamento ilegd de servidores “fantasmas’
com a tese de que, na quaidade de diretor de orcamento e finangas, ndo |he competia a contratacéo
de pessod, verificagdo de documentos dos contratados, procedimentos que estavam sob a
responsabilidade da area adminigrativa. Quanto as outras imputagdes, pretende a aplicacéo da
excludente do art. 22, que chamou de “principio da obediéncia hierérquica’.

- RAQUEL CAPIBERIBE (fl. 3.904) afirma que néo recebeu guda de custo e que
efetuou saques em 20 de marco de 2006, investida na quaidade de 22 vice-presidente do Tribundl.
Por questéo estatutaria, caberia a ela assinar 0s cheques e programar 0s Sagues necessarios para o
pagamento das obrigacdes e despesas do Tribunad. Em relacéo a acusacéo de associacdo criminosa,
disse que é impossive ter-se dinhado com os demais denunciados para montar uma quadrilha, dada
ainexisténcia de afinidade politicacom JULIO MIRANDA.

- NELCI VASQUES (fl. 3.982) foi acusada de ter assinado um cheque (258.943, BB —
Agéncia 3575) sacado no caixa. Entretanto, tratava-se, segundo €la, de cheque a FAB VIAGENS E
TURISMO a fim de pagar passagens aéreas do TCE. Assinou em conjunto um segundo chegue no
vaor de R$ 175.658,71, em 15 de julho de 2010, referente a folha de pagamento em favor do



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Bradesco, que o creditou nas contas dos respectivos servidores. Afirma ndo ter participado de
esguema criminoso nem ter elaborado proposta orcamentaria, mesmo agquelas exclusivas do quadro
de pessod do Tribund.

- MARIA DO SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO (fl. 4.895) afirma que o tempo
em que oficiou no TCE/AP, entre 27 de agosto de 2001 e 14 de marco de 2005, ndo estaria
abarcado no Inquérito origind n. 68L/AP nem no inquérito dele derivado, de n. 720/AP, que trata de
fatos de setembro de 2005 a setembro de 2010. Além disso, os cheques que Ihe sdo atribuidos na
denuncia por “estruturacdo de gabinete” estariam desacompanhados da prova de que a procuradora
os tenha efetivamente recebido. A denunciada nunca endossou ou recebeu qualquer chegque na boca
do caixa. Quanto a associacdo criminosa, da qua também foi acusada por ter-se “omitido” na
fiscalizac80, a denlincia seria genérica, ndo satisfazendo as exigéncias do art. 41 do CPP, dém de
estar prescrita.

Esta Corte Especia havia determinado o afastamento dos consalheiros de suas functes
como medida acautelatéria. O Supremo Tribuna Federa ordenou, recentemente, o retorno de todos
os conselheiros aos seus respectivos cargos publicos por via de habeas corpus, embora néo
estivesse em jogo a liberdade de locomocgéo dos entédo pacientes (decisdes acostadas a fl. 4.836 e

seguintes).

Todos os denunciados voltaram, portanto, a zelar pelas finangas publicas do Estado do
Amapa e a fiscalizar sua boa aplicacao.

E o rdatorio.
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ACAO PENAL N° 702 - AP (2011/0011824-7)

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. RECEBIMENTO DE DENUNCI~A.
PECULATO (ART. 312 DO CP), ORDENACAO DE D~ESPESAS NAO
AUTORIZADAS EM LEI (ART. 359-D DO CP) E ASSOCIACAO CRIMINOSA
(ART. 288 DO CP). CHEQUES EMITIDOS PELA DIRECAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS E SACADOS EM ESPECIE POR CONSELHEIROS E SERVIDORES
OU UTILIZADOS PARA PAGAMENTOS INDEVIDOS. PAGAMENTOS DE
VERBAS ILEGAIS A CONSELHEIROS E REEMBOLSO DE DESPESAS
MEDICAS INIDONEAS E PARA TRATAMENTOS ESTETICOS. CONCERTO
DOS ENVOLVIDOS DE MODO COMISSIVO E OMISSIVO. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE. PRESENTE A JUSTA
CAUSA PARA ABERTURA DE ACAO PENAL.

1. A denlnda deve ser recebida quando o Minigéio Plblico narra faos
subsumives aos tipos penais do peculato, da ordenacéo de despesas néo autorizedas
e da associacéo criminosa Além disso, as condutas devem ser sUficdentemente
individudizadas a fim permitir o pleno exercicio do direito de defesa.

2. A dexcricdo de conduta de consdheiro de tribund de contas que, no
exercicio da presidéncia, em conjunto com servidores, saca e se gpropria de vultosas
qQuantias em especie oriundas do préprio tribund preenche o tipo do
pecul ato-gpropriacéo (art. 312, caput, 1a. parte, do CP).

3. Tipifica, em tese, 0 crime de peculato-desvio (art. 312, caput, 2a. parte do
CP) utilizar-s2 do mesmo expediente para pagar guda de cudto, estruturacéo de
gabinete, seguranca pessod, despesas médicas e edélicas em proveto de
conseheiros, passagens agreas e verbas em favor de servidores inexisentes ou
“fantasmas’, entre outras despesas sem amparo legd.

4. A prética dribuidaa consdheiros e membro do Minigério Piblico atuante no
tribuna de contas que, de mandra comissva ou omissva, organizam-se para reforcar
rubrica orcament&ria genérica e ddla subtrair quantias expressvas ou desvialas sem
destinacao publica temn aptiddo para caracterizar associacdo criminosa

5. Ordenacdo de despesa ndo autorizada €, em principio, crime meo para o
peculato. Pelo principio da consuncéo, ee é absorvido pelo peculato mas gravoso se
0 dolo é de assenhoramento de vaores publicos. A certificacdo do eemento
ubjetivo — 0 dolo — exige, no entanto, o exaurimento da indrucéo aimind, sendo
prematuro atestélo ou afagtéalo em fase de recebimento de denlincia

6. Denlincia recebida integrd mente.
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O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Relator):

Trata-se de denlincia que descreve condutas muito graves relativas a agentes pablicos
ocupantes de cargos que, paradoxamente, tinham por dever primeiro o zelo pela coisa publica, mas
teriam causado desfa ques de grandes propor¢des em detrimento do erério estadual.

Relata o Minigtério Publico que o entdo presidente do Tribuna de Contas do Estado do
Amapa JULIO MIRANDA, ex-integrante da Policia Militar e ex-deputado estadual, indlusive tendo
presidido a Assembleia Legidativa do Estado, comandou um esquema de apropriagdes e desvios de
verba do Tribuna. Para tanto, contou com o auxilio de diretores do TCE (WALDIR RIBEIRO,
NELCY VASQUES e PAULO CELSO), de dguns colegas e ex-colegas que 0 subgtituiram na
presidéncia ou foram beneficiarios dos desvios (AMIRALDO FAVACHO, MANOEL DIAS,
REGILDO SALOMAO, LUIZ FERNANDO GARCIA e RAQUEL CAPIBERIBE). Também
teria 9do brindada com verba desviada e cooptada para se omitir a Subprocuradora-Gera de Justica
do Minigério Plblico naquela Corte de Contas, MARIA DO SOCORRO MILHOMEM
MONTEIRO.

Com esse esquema, que teria perdurado entre 2001 e 10 de setembro de 2010, quando
foi deflagrada a operagdo “Maos Limpas’ no Estado do Amapd, o denunciado JULIO MIRANDA
adquiriu, em seu nome, de familiares e de "laranjas’, um patriménio extraordinario, condstindo em
carros de luxo, avido, barcos, dezenas de imdveis residenciais e comerciais, empresas, enfim, um
império congtruido, em tese, t&o somente & base de apropriacdo e desvio de dinheiro publico.

As muitas condutas narradas na dentincia orbitam em torno de uma situacéo especifica
quando presidiu o Tribuna de Contas do Estado do Amapa, o Consdheiro JULIO MIRANDA
utilizou-se da rubrica orcamentéria denominada “outras despesas varidvels’ para efetuar diversos
saques e pagamentos ilegais feitos no TCE.

Conforme o Laudo 1.323/2011 (fl. 1973), o Sistema Integrado de Administragcéo
Contahil, Financeira e Orgamentéria do Governo Federal (SIAFI) estabel ece que o cddigo 3.1.90.16
—"OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL" tem a seguinte funcio:

"registra 0 valor das apropriacbes das despesas com outras despesas
varidvels - pessod avil, relacionadas as atividades do cargo, emprego ou funcéo
do servidor e cujo pagamento sO se realiza em circunstancias especiais.”

Nos subitens da rubrica, estdo exemplos de pagamentos possiveis com base nela:
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convocacao extraordinaria legidativa, gratificacdo eeitord, substituicdes, auxilio-moradia, etc.

Trata-se, pois, de uma rubrica subsidiaria cuja fonte de recursos, no caso, foi o Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) (fl. 918). Essa despesa deveria ter um dimensionamento gjustado a
extraordinariedade dos créditos que ela prevé. Além disso, para se efetivar 0 pagamento concreto,
deve-se atender a procedimentos de caréter vinculado, ou sgja, de estrita observancia das previsdes
normativas que o autorizam.

Entretanto, no periodo de 2005 a 2010, os maiores gastos do Tribunad de Contas do
Estado do Amapa foram, de longe, agueles ancorados na rubrica “outras despesas variaves’,
superando a folha de pessoa e a reforma da sede, (cf. Laudo 1.323/2011, fl. 1.965). Em 2009, tais
gastos representaram 60,13% do dinheiro destinado ao Tribund. Com a deflagracéo da operacéo
“Mé&os Limpas’, em setembro de 2010, essa rubrica, sem surpresa dguma, ndo foi mais utilizada,
isto €, ndo houve mais despesa a esse titulo (fl. 1.973).

Quadro 1: Comparativo entre os gastos totais do TCE/AP e os saques em
dinheiro vivo

Periodo Total de gastos (R$) [Saques sem destinagdo (R$) |Percentual
2005 32.057.522,35 14.315.385,96 44,66%
2006 37.636.550,46 18.674.495,00 49,62%
2007 41.464.266,30 20.888.778,23 50,38%
2008 53.435.499,43 31.452.077,89 58,86%
2009 61.857.708,58 37.196.153,72 60,13%
2010 (jan. aago.) 45.308.208,60 28.095.000,30 62,01%
2010 (set. adez.) 14.926.612,12 - 0%
Operacao "maos limpes'

| sso representou uma economia ao TCE/AP t&o expressiva, que |he permitiu a quitagcéo
de dividas previdenciarias. De fato, em dezembro de 2010, o Tribund pagou a Amapa Previdéncia
(AMPREV) R$ 7.363.584,13 (sete milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, quinhentos e oitenta e
quatro reais e treze centavos), enquanto 0s pagamentos mensais a esse titulo giravam, até entéo, em
torno de R$ 200 mil reais (fl. 1.976).

Segundo o Relatdrio de Andise n. 27/2011, as aplicacbes financeiras que o Tribund
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mantinha no Banco do Brasil nos meses de abril de 2009 e de 2010 alcancaram R$ 740 e R$ 404
mil. Apos a intervencdo da Policia Federal e do Superior Tribuna de Justica, ocorrida em setembro
de 2010, elas subiram para extraordinarios R$ 10 milhdes de reais. O excesso orgamentario
artificidmente congtruido pelos conselheiros e seus assessores, a0 que tudo indica, tinha um
propdsito bem definido, como se verd ao longo deste voto.

Quadro 2 (fl. 4.593): Aplicacdes financeiras do TCE/AP no BB:

Més/Ano Valor aplicado
Abril/09 R$ 739.648,42
Abril/10 R$ 404.947,12
Mao/11 R$ 9.761.607,90

Conforme 0 mesmo RA n. 27/2011, em termos orcament&rios, tem-se o0 seguinte
quadro: em 2005, o orcamento do TCE/AP foi de R$ 25.659.847,00 (vinte e cinco milhdes,
seiscentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e quarenta e sete reais). Em 2010, subiu para R$
56.962.007,00 (cinquenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e dois mil e sete reais). Um aumento
de 82%.

Quadro 3 (fl. 4.595): Orcamento do TCE/AP

Ano Tesouro Outrasfontes Duodécimo

2005 R$ 26.659.847,00 R$ 350.316,00 R$ 2.250.846,92
2006 R$ 29.153.590,00 R$ 226.071,00 R$ 2.448.305,08
2007 R$ 33.066.564,00 - R$ 2.755.547,00
2008 R$ 40.838.097,00 - R$ 3.403.174,75
2009 R$ 45.625.866,00 - R$ 3.802.155,50
2010 R$ 56.962.007,00 - R$ 4.746.833,92

Apesar de, em 2010, o duodécimo alcancar cerca de R$ 4,8 milhdes, o vaor médio dos
recursos recebidos pelo Tribund foi de R$ 6.016.610,53 (seis milhdes, dezessels mil, seiscentos e
dez reais e cinquenta e trés centavos). Ou sgja, 0 TCE/AP, apesar da crise orcamentéria do Estado
do Amapa, com todas as suas caréncias, ainda conseguia um incremento de R$ 1.300,000,00, que se
destinavam a saques suspeitos, realizados por seus dirigentes.
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Asim, o TCE/AP, que tinha um orcamento previsto para 2007 a 2009 de R$
119.530.527,00 (cento e dezenove milhdes, quinhentos e trinta mil, quinhentos e vinte e sete reas),
conseguiu um repasse de R$ 157.477.562,65 (cento e cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e
setenta e sete mil, quinhentos e sessenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), cerca de 31% a
maior (comparacdo entre 0s gastos do quadro 1 com o orcamento do quadro 3). Obviamente, apos a
intervencdo judicid e palicd, ndo houve mais repasses para aém do previsto na le orcamentaria.

Para se ter uma ideia mais concreta sob o ponto de vista mensal, o extrato bancario do
Tribund de Contas no més de junho de 2010, ou sgja, trés meses antes da deflagracéo da operacéo
"Mé&os Limpas', possui a seguinte evolucéo (fl. 893, Relatdrio de Andlise n. 5/2011): até o dia 17 de
junho, praticamente ndo ha movimentacdo. No dia 18, ha um aviso de crédito de R$ 4.746.833,92
(quatro milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, oitocentos e trinta e trés reais e noventa e dois
centavos), que era o repasse do més a conta do TCE/AP.

A partir dai, ha uma enxurrada de cheques sacados na "boca do caixd', variando, em
sua maioria, entre 40 e 49 mil reais, totdizando R$ 3.036.235,92 (trés milhdes, trinta e seis mil,
duzentos e trinta e cinco reais e noventa e dois centavos). Entre 18 e 21 de junho (fl. 8%4), tem-se a
ideia precisa de quanto se pagava a época a titulo de folha de pagamento: R$ 1.385.338,14 (um
milh&o, trezentos e oitenta e cinco mil, trezentos e trinta e oito mil reais e quatorze centavos).

Ou sga, cerca de R$ 3 milhdes de reais no més de junho de 2010 smplesmente ndo
possuem destinacdo e podem ter sido apropriados por conselheiros e servidores.

Ressalte-se que, no ano de 2010, os saques na boca do caixa tiveram por ancora
orcamentéria outras rubricas que ndo somente as "outras despesas varidveis’, com bem atesta o
Laudo 1.323/2011 (fl. 1.976). Com efeito, foi também utilizada a rubrica relativa a “pessoad e
encargos sociais’, embora, como ja explicitado, os vencimentos e subsidios fossem pagos com
crédito em conta-corrente dos servidores e consalheiros, e ndo por meio de saques via chegque do
TCE.

De lapara ca, o Tribund de Contas do Estado tem adotado a prética de publicar, més a
més, o balango mensal de suas despesas. Em marco de 2015, as despesas de folha salaria do
pessoal ativo acancou R$ 2.740.385,00 (dois milhdes, setecentos e quarenta mil, trezentos e oitenta
e Cinco reais); 0 pagamento de contratos de manutencdo, R$ 948.699,79 (novecentos e quarenta e
oito mil, seiscentos e noventa e nove reais e setenta e nove centavos); e outras despesas, 835.830,98
(oitocentos e trinta e cinco mil, oitocentos e trinta reais e noventa e oito centavos).

Verifica-se que, no més de margo de 2015, quando o denunciado JULIO MIRANDA
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fol novamente posto na condi¢do de guardido do erario amapaense, recebeu a titulo de diarias cerca
de R$ 4 mil reais, aém de seu sdério, enquanto os demais consalheiros e auditores receberam cerca
de R$ 200 mil peo pagamento de auxilio-moradia retroativos a 1° de janeiro de 2011, entre eles, 0s
denunciados AMIRALDO FAVACHO, REGILDO SALOMAO, MANOEL DIAS e, daro, o
proprio JULIO MIRANDA.

Felizmente, ndo mais se tem noticias de saques sistematicos em dinheiro com utilizacéo
da rubrica 3190-16 ("outras despesas variaveis’), que, entre janeiro de 2005 e setembro de 2010,
somaram mais de R$ 150 milhes.

1 - Peculatos (art. 312 do CP)
a) Saques em espécie

A inidid descreve que, entre os dias 29 de setembro de 2005 e 19 de julho de 2010,
foram feitos saques “na boca do caixa’ na conta do TCE/AP, no montante ja mencionado de R$
100.801.327,00 (cem milhdes, oitocentos e um mil, trezentos e vinte e sete reais). A maor parte
delesfoi feitapor JULIO MIRANDA e PAULO CELSO.

Eventualmente, dgum conselheiro substituia JULIO MIRANDA ou outro servidor
ocupava a diretoria financeira. 1sso ndo sgnificava que o esquema de sagues era interrompido. Pelo
contrario, as apropriacdes e desvios na conta-corrente do TCE, em tese, continuavam normal mente.

Com relacdo aos R$ 100 milhdes, o Reatdrio n. 4.944/2010 do COAF aponta que
PAULO CEL SO sacou sozinho mais de R$ 84 milhdes em dinheiro vivo (fl. 97 do Apenso 14; a liga
completa de saques no referido periodo da dentincia esta nas fls. 121 e seguinte do relatorio), o que
comprova caba mente a materiaidade ddlitiva.

A titulo de exemplo de uma de suas agOes e para se verificar em detalhes como se
redlizava 0 saque, em 16 de junho de 2009, PAULO CEL SO solicitou a provisio para retirar R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) em espécie da conta do TCE. Segundo o 0rgéo
fiscdlizador, a retirada se efetivou, em 19 de junho seguinte, pdo mesmo PAULO CELSO.
Andisando-se o extrato bancario do TCE do dia 19 de junho, é possivel verificar que o saque foi
feito mediante o pagamento de 60 cheques de valores fracionados e sem relacdo com aguma
despesa identificada. Somados esses cheques, totalizaram os referidos R$ 2.500.000,00. Consta no
histérico do controle financeiro smplesmente “Tribunad de Contas do Estado AP”. Esse modo de
sague se repete em diversos periodos Os cheques, em sua maioria, eram emitidos em valores que
variavam entre R$ 40 mil e R$ 49 mil de cada vez (fl. 2.742).
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Ainda dos R$ 100 milhdes, R$ 7.578.936,00 (sete milhdes, quinhentos e setenta e oito
mil, novecentos e trinta e seis reais) foram retirados pessoamente pelo presidente do TCE, JULIO
MIRANDA (contabilizando agui apenas o periodo entre novembro de 2005 e janeiro de 2007, fls.
2.566). R$ 7.750.974,00 (sete milhdes, setecentos e cinquenta mil, novecentos e setenta e quatro
reais) foram sacados peo ex-diretor de administrac@o e financas WALDIR RIBEIRO (fls. 17 do
Apenso 2 do Expediente Avulso 7/2011).

Ja o Consglheiro AMIRALDO FAVACHO assinou cheques entre 20 de aoril e 24 de
outubro de 2006 que acangaram o vaor de R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais),
sacados do mesmo modo ora harrado (RA n. 27/2011), quando exerceu a presidéncia interina da
ingtituicdo. Os varios cheques de 20 de abril de 2006, nominais ao proprio TCE/AP (cujas copias
encontram-se a fl. 3.625 e seguintes), juntados pela propria defesa, foram assinados por
FAVACHO e por WALDIR RIBEIRO, em cujo verso consta a falsa findidade “destina-se a
diversos pagamentos de pessoa”.

O Consdheiro MANOEL DIAS, também em passagem pela presidéncia, em um Unico
dia — 20 de outubro de 2005 — assinou cheques em valores fracionados cuja soma totdizava R$
1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais), que, assm como 0s ja mencionados, foram sacados
em especie.

A AMIRALDO FAVACHO e a MANOEL DIAS n&o se induiu no find da peca
inicid expressamente a incursdo no delito em questédo, mas em seu corpo descreveu e atribuiu em
detalhes as condutas respectivas relativas aos sagques. A fl. 4.299, faz-se mencdo explicita as
assinaturas de cheques, tanto que a defesa de cada um apresentou suas alegactes sem dificul dades,
judtificando a referida assinatura a uma praxe da diretoria financeira a eles submetida e pelo fato de
terem estado na presidéncia do TCE em mera substituicéo legd.

Os vaores fracionados dos cheques, segundo a inicid, visavam burlar a comunicacéo ao
COAF para saques e retiradas de vaor igud ou superior a R$ 100 mil ou que denctassem tentativa
de burla a fiscalizagéo.

Defesas

MANOEL DIAS e AMIRALDO FAVACHO sustentam que suas assinaturas nos
cheques deram-se por forca da subgtituicéo da presidéncia da Corte e que eles se destinavam ao
pagamento das folhas sdlariais. Atribuem o fracionamento dos valores ao fato de os servidores
receberem saarios em diferentes bancos. Afirmam desconhecer que os servidores do TCE/AP
recebiam seus vencimentos através de créditos em conta-corrente. Alegam que a acusacéo adveio
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de planilha de controle financeiro extraida do computador do TCE/AP sob responsabilidade do
sarvidor Coracy Campos de Souza que teria sdo “plantada’ pelo grupo palitico rival com
informacdes inveridicas e documentos apacrifos, visando incriminar os conselheiros que elegeram a
época o presidente FAVACHO em 2001.

Assm, a conduta de ambos seria, no maximo, peculato culposo, pois ndo eram 0S
ordenadores de despesa titulares nem exerciam atividade adminigtrativa que |hes outorgasse a
possibilidede de gerir recursos publicos do Tribund. Com a desclassificagdo pretendida, estaria
extinta a punibilidade pela prescricéo (art. 109, VI, do CP).

A escusa de ambos os conselheiros ao tentar responsabilizar a “ é@rea técnica’, que lhes
trazia os cheques "prontos para assnar”, néo afasta, por ocasido do recebimento da deniincia, a
necessidade de aprofundar mais as circunstancias desses pagamentos. 1sso se agrava peo fato de
se saber que os sal&ios eram pagos por crédito em conta-corrente, e ndo por cheques. Além disso,
conforme o Laudo 1.323/2011, a prética dos sagues remonta a periodo anterior a presidéncia de
JULIO MIRANDA. A “sabotagem” no computador do TCE/AP é fantasiosa, pois a busca e
apreensdo no referido HD ndo foi precedida de aviso aos inimigos politicos dos conselheiros,
tampouco a Policia Federal relatou alguma adulteracdo nas méguinas.

RAQUEL CAPIBERIBE (fl. 3.904) alega a inconsisténcia da acusacéo de saques a ela
aribuidos. Em 20 de marco de 2006, €la estava investida temporariamente na condicdo de
presidente do TCE/AP diante da auséncia do entfio presidente e também investigado, JULIO
MIRANDA, e do entéo Vice-Presidente, MANOEL DIAS. Caberia a ea, portanto, assinar os
cheques e programar 0S saques necessarios para 0 pagamento das obrigacOes e despesas do
Tribundl.

Entretanto, essa alegacdo, como a dos demais consaheiros subgtitutos da presidéncia,
ndo afasta, neste momento de recebimento da denlincia, a imputacdo a ela atribuida, sobretudo
porque ndo controverte o fato, mas o eemento subjetivo, o que exige instauracéo de acdo pend para
melhor examin&o.

NELCI VASQUES era responsavel peo Departamento de Recursos Humanos e pelo
Departamento Adminigtrativo do Tribunal. Diz que um dos cheques a ela atribuido destinava-se a
FAB VIAGENS, agéncia de turismo, para pagamento de passagens aéreas. O outro cheque, para o
Bradesco, seria relativo a pagamento de pessoal.

Sobre WALDIR RIBEIRO, a denincia informa que o ex-Diretor de Administracéo e
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Financas do TCE foi responsavel por saques na conta do Tribuna entre 21 de setembro de 2005 e
19 de julho de 2010, num totd de R$ 7.750.974,00 (sete milhdes, setecentos e cinquenta mil,
novecentos e setenta e quatro reais). Entretanto, a defesa afirma que WALDIR s6 esteve a frente
da diretoria por 1 ano e 24 dias, de 1° de outubro de 2005 a 24 de outubro de 2006. Assm, estaria
demonstrada a inconsisténcia da dentlincia, que atribui saques até 2010. Por eventudidade, alega que
agiu sob excludente de ilicitude, a saber, estrito cumprimento de dever lega ou no exercicio regular
de direito (art. 23, I11, do CP), pois seus pagamentos eram precedidos de devido processo.

Alegou a incidéncia do “principio da inggnificancid’, que se dispensara de abordar, dada
a total dissociacdo com a redlidade dos fatos. De quaquer sorte, é firme a jurisorudéncia do STJ de
gue ndo se gplica o principio aos crimes contra a administracdo publica, uma vez que a norma visa
resguardar ndo apenas a dimensdo material, mas, principdmente, a moraidade adminigtrativa,
insuscetivel de vaoracdo econdmica (AgRg no ARESp n. 614.524/MG, relator Sebagtido Reis
Jinior, DJe de 23.4.2015). Ao find, requer a defesa que, por eventuaidade, sga desclassificada a
conduta para aquelainserta no art. 359-D do CP, a saber, ordenar despesa sem autorizacao.

Nenhuma das alegactes de WALDIR RIBEIRO implica a rejeicéo da denlncia ou a
absolvicdo suméria. Basta verificar a lista dos saques por ele feitos no periodo em que esteve na
diretoria. A afirmacao do Ministério Publico, de que os sagues ocorreram até o ano de 2010, foi feita
de modo genérico e relativa a todos 0s saques constatados e periciados constantes ha denincia, néo
havendo, portanto, nenhuma incons sténcia ha acusagao.

Quanto as excludentes de ilicitude ventiladas — estrito cumprimento de dever legd e
exercicio regular de direito —, obviamente que ndo se aplicam para o efeito de absolvi¢do sumaria ou
rejeicdo de denlncia, pois um funcionario publico ndo tem de obedecer a ordem manifestamente
ilegd, tampouco estava nos limites do estrito cumprimento de seu oficio, especiamente quando os
sagues, em constatacdo prima facie, ndo tinham destinacdo publica. Qualquer diretor financeiro,
especiamente de um tribund de contas, tem consciéncia de que uma contabilidade publica néo faz
sagues em espécie, sem destinacdo certa, entre outros abusos cometidos, em tese, na gestéo
daguela Corte de Contas.

PAULO CELSO (fl. 3.855) gponta, em preliminar, uma absurda ofensa ao duplo grau
de jurisdicdo, porque seu juizo natural € a primera instancia. Além de ser falsa a supressdo de
insténcia recursal, pois a decisdo prolatada nesta Corte Especia é recorrivel, a Simula n. 704 do
STF implica, por evidente conexd com as imputagdes feitas a JULIO MIRANDA, a competéncia
do STJ.
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No mérito, argumenta que, como diretor de orcamento e finangas, ndo |he competia
ordenar despesa, tarefa reservada a presidéncia. Em sintese, descarrega toda a culpa no entéo
presidente, JULIO MIRANDA.

Entretanto, PAUL O CEL SO admite expressamente, em sua defesa, 0s saques descritos
na dendncia

“Quanto aos saques efetuados, cabe destacar que eram feitos mensalmente
por determinacdo do Presidente do TCE, retirados sem nunca ter havido nenhum
Obice ou recomendacdo contraria aguela operacdo por parte dos dirigentes da
indtituicéo financeira, fato este, que como demonstrado na peca acusatéria, ndo se
condtituiu em nenhuma ag&o inovadora por parte do defendente, mas Sm, de certa
forma, um encargo ha muito tempo consagrado naguela ingtituicdo. Tanto é que
tais somas habituamente retiradas, ndo afrontava as regras bancarias e menos
anda a0 TCE/AP, por parte dos seus membros titulares do Pleno da Corte de
Contas, ou mesmo o Procurador de Contas e Auditores-Subgtitutos de
Consdheiros, quando do exercicio da titularidade, no momento da andise e
aprovacdo anuais de suas contas para serem enviadas a Assembleia Legidativa
Cabe ainda assindar, que os valor es sacados eram destinados aquela Corte
de Contas para cumprir a ordenacéo de despesas determinadas pelo superior
hierdrquico do defendente, em virtude da necessidade administrativa apresentada

pelo setor responsave [...].”

Pretende, por fim, a aplicacéo da excludente do art. 22, que chamou de “principio da
obediéncia hierarquica’. Do mesmo modo que na degacdo de WALDIR RIBEIRO, ta excludente
ndo se aplica, pois um funciondrio pdblico ndo estd obrigado a cumprir ordens manifestamente
ilegais. Portanto, no horizonte fético até agqui apurado, é necess&rio aprofundar o exame das
circunstancias desses sagues, 0 que exige a instauragaéo do devido processo legd.

A defesa de JULIO MIRANDA afirma que ha inconsisténcia entre o que consta na
deniincia e 0 que esta inserto no Laudo 1.323/2011, item 111.3. Com efeito, no referido laudo,
demonstra-se que os vaores sacados da conta-corrente do TCE mediante cheques por destinatarios
finais desconhecidos totdizaram R$ 150.621.890,93 (cento e cinquenta milhdes, seiscentos e vinte e
um mil, oitocentos e noventa reais e noventa e trés centavos), vaor que ndo é compativel com os
cerca de R$ 100 milhdes consignados na denlincia, ainda que se considere apenas 0 periodo
abrangido na inicid, nomeadamente agosto de 2005 a julho de 2010.

A aegacdo € verdadeira. Entretanto, o Ministério Piblico, a0 que parece, resolveu
adotar o Reladrio de Andise n. 27, que € de 13 de junho de 2011, que engloba especificamente o
periodo da presidéncia de JULIO MIRANDA, a partir de setembro de 2005, e nZo o Laudo 1.323,
mais recente, isto €, de 15 de julho de 2011, tampouco o relatorio find da autoridade policid, que, a
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fl. 2.563, refere-se aos mesmos R$ 150 milhdes, que recuam a janeiro de 2005. Isso ndo anula os
nada despreziveis R$ 100 milhdes constantes na deniincia e que constituem inicio de prova mais do
que suficiente para se determinar a abertura de acdo pend. Isso demonstra que 0s saques ja
ocorriam mesmo antes da presidéncia de JULIO MIRANDA. Mas a denlincia, insiste-se, ndo se
torna inepta por esse motivo.

Em relacdo ao sague de R$ 7.578,936,00, na pericia contdbil encomendada pelo
denunciado, chegou-se a candida conclusdo de que ndo seria possivel afirmar que o total dos saques
corresponderia a operagdes realizadas pelo denunciado JULIO MIRANDA. Nos sagues em vaor
superior a R$ 100,00, € necessério colher 0 endosso-recibo e registrar o documento de identidade do
benefici&rio no verso do cheque, conforme circular do BACEN. Na auséncia das copias dos
referidos cheques, haveria divida quanto a pessoa que efetivamente redlizou os saques. Em outras
partes do inquérito, foram anexadas varias copias de outros cheques com intuito de comprovar a
destinacéo do pagamento redlizado, citando a referida pericia o cheque 254482, cuja anotacdo no
verso diz. “ este cheque destina-se a pagamento de pessoal”. Assm, ndp estaria provado que JULIO
MIRANDA sacou da conta do TCE o vaor citado no item 2.4 da deniincia.

Entretanto, ndo ha dlvida sobre quem assina 0s cheques em apreco, sendo o presidente
do Tribund de Contas do Estado do Amapa.

Conclusdo

Assm, ha indicios suficientes, neste momento, de autoria e materididade a sustentar a
narrativa do Minigério Plblico. E a descricdo das condutas em tese praticadas amolda-se as
disposiches do art. 312 do Codigo Pend, pois os consdheiros e servidores se apropriaram de
dinheiro publico que em razéo de seu cargo, gerenciavam. Assm, justifica-se a instauracdo de acéo
pend e recebo a denincia contra JULIO MIRANDA, AMIRALDO FAVACHO,
MANOEL DIAS, PAULO CELSO, WALDIR RIBEIRO, RAQUEL CAPIBERIBE e
NEL Cl VASQUES por peculato na forma continuada (art. 71 do CP).

b) Verbas ficticias. ajuda de custo, estruturacdo de gabinete, seguranca
pessoal, etc.

Além dos saques em espécie, a generosa rubrica “ outras despesas variavels’ (3190-16)
sarviu a outros depdsitos ilicitos. Foi 0 caso dos pagamentos a Subprocuradora-Geral de Justica,
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MARIA DO SOCORRO MONTEIRO, que, conforme a denincia, recebeu, em 20 de outubro de
2003, 24 de agosto de 2004 e 20 de maio de 2005, valores que acancaram R$ 39.024,68 (trinta e
nove mil, vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos) a titulo de "reestruturacéo de gabinete”.
Obviamente que a Subprocuradora-Geral ndo poderia receber pessoalmente tal verba, sobretudo
por ndo fazer parte dos quadros do Tribund de Contas. Se fosse efetivamente para "reestruturar” o
gabinete, o Tribund mesmo faria o gjuste, a obra ou 0 servico.

No Relatdrio de Andise n. 9/11 (fl. 928), dém dessa verba e cheques, consta que a
Subprocuradora-Geral recebeu, em quatro meses, de setembro a dezembro de 2002, R$ 32.898,72
(trinta e dois mil, oitocentos e noventa e oito reais e setenta e dois centavos) a titulo de diarias. No
referido RA, atestando a materialidade do recebimento, aponta-se até mesmo o nimero do cheque
recebido. Entretanto, o Ministério PUblico ndo fez mencédo a esse pagamento absurdo de diarias
continuas em quatro meses, embora IS0 possa ter relevancia para a caracterizacdo de uma possivel
associacdo criminosamais a frente.

No caso dos consdheiros, o proprio Presidente, JULIO MIRANDA, recebeu entre
fevereiro e julho de 2001, a titulo de “guda de custo”, o montante de R$ 258.000,00 (duzentos e
cinquenta e oito mil reais). No mesmo periodo. RAQUEL CAPIBERIBE ameahou o mesmo vaor,
pago por melo de cheques sacados em espécie. Os Conseheiros AMIRALDO FAVACHO e
MANOEL DIAS, no mesmo lapso temporal, receberam cada um gjuda de custo de R$ 178.000,00
(cento e setenta e oito mil reais).

Porém, segundo os documentos objeto do Redatorio de Andise n. 9/2011 (fl. 925),
MANOEL DIAS teria recebido, na verdade, R$ 248.000,00 (duzentos e quarenta o oito mil reais) e
ndo os alegados R$ 178.000,00 indicados na denincia. AMIRALDO FAVACHO também teria
recebido, assm como JULIO MIRANDA, os mesmos R$ 258.000,00 (fl. 926), discrepando para
maior em relacdo a deniincia.

Ja o Conselheiro aposentado LUIZ FERNANDO GARCIA, teria recebido, em 19 de
setembro de 2007, a guda no vaor de R$ 100 mil reais em cheques de vaores quebrados,
destinados a “seguranca pessod”, “estruturacéo de gabinete’, “guda de custo”, etc. Embora a
denuincia tenha descrito apenas esse recebimento, 0 mesmo Reatério de Andise n. 9/2011, as fl.
922 e 2.676, espelha o recebimento, entre outubro de 2002 e 17 de setembro de 2009, de vaor bem
mais expressivo: R$ 702.891,39 (setecentos e dois mil, oitocentos e noventa e um reais e trinta e
nove centavos).

A razéo por que o Minigério Plblico deixou de lado essa informacdo na denincia
somente 0 subprocurador que a assinou pode esclarecer, embora a conduta la descrita esteja apta a
persecucao pendl.
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De quaquer sorte, como pode o ex-conseheiro receber pessoalmente valores
expressivos a titulo de “seguranca pessoa”? Nao seria o proprio Tribund o0 encarregado de
fornecer, sgja diretamente, sgja por empresa de seguranca, esse servico? Ha indicios fortes de que
os valores revertiam para os consalheiros, mascarando-se contabilmente a destinacéo para efeito
meramente interno.

O Consdlheiro REGILDO SALOMAO, por sua vez, recebeu R$ 50 mil em setembro de
2007. Segundo a denuincia, o vaor a ele destinado de todo o montante desviado foi pago com trés
cheques — de R$ 30.263,00; de R$ 5.730,00; e de R$ 14.007,00 — e fizeram parte do grupo de 45
documentos de valores fracionados, que totaizaram R$ 1.700.00,00 (um milhéo e setecentos mil
reais). Tais cheques, bem como todos os outros, foram sacados em espécie. Também ndo se
compreende 0 motivo de o Minigtério Piblico ter ignorado a informac&o constante no Relatério de
Andise n. 911 (fl. 923 e 2.678), que aponta ter o conselheiro amealhado, entre 20 de outubro de
2003 e 2 de janeiro de 2008, o montante de R$ 262.367.06 (duzentos e sessenta e dois mil, trezentos
e sessenta e sete reals e sais centavos) a titulo, como no caso dos demais, de estruturacdo de
gabinete, auxilio-moradia e seguranca pessoal.

Além disso, somente em didrias (rubrica 3390-14) , recebeu R$ 45.921,13 (quarenta e
cinco mil, novecentos e vinte e um reais e treze centavos) em apenas 50 dias, ho ano de 2002,
pagamentos efetuados com cheques (fl. 924). Mas isso ndo implica, como ja dito, inépcia da
deniincia, mas sua incompletude, ou sga, 0 peculato, em tese, teria Sdo de qualquer maneira
cometido.

Assm, causa surpresa o resultado do Rdatorio de Andise n. 12/2011, que aponta um
rombo muito maior relaivo a pseudo “guda de custo” do que 0 posto ha dendncia. S6 no més de
fevereiro de 2001, o TCE contahilizou o pagamento de R$ 310 mil, contemplando os consalheiros
AMIRALDO FAVACHO, JULIO MIRANDA, RAQUEL CAPIBERIBE com R$ 80 mil e
MANOEL DIAS com R$ 70 mil. Constam, ainda, como beneficirios da guda de custo peo menos
duzentas pessoas que o Minigtério Publico Federal denunciou como se fora uma folha de pagamento
paralela, de pessoas sem CPF ou cadastro no INSS, examinados em outro tépico.

Defesas

JULIO MIRANDA sustenta a atipicidade no recebimento de “gjuda de custo” jaque os
conselheiros dos tribunais de contas sdo equiparados a desembargadores, que recebem a verba em
comento.

Entretanto, as gudas de custo, nos termos da LOMAN (art. 65) tém previsdo
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estritamente vinculada em le e sdo antecedidas de processo especifico para seu recebimento. No
caso, as gudas de custo auferidas pelos consalheiros ndo se destinaram a pagar despesas de
transporte e mudanca, tampouco eram consignadas nos contracheques. N&o se sabe qua € o fato
concreto que ensgou ta pagamento, trazendo a forte suspeita de terem sdo pagas “por fora’, por
meio de cheques sacados na “boca do caixa’.

A defesa de REGILDO SALOMAO aduz, por sua vez, a inexisténcia de comprovacio
de que o denunciado recebera o vaor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fatando justa causa
para a instauracdo da acdo pena. De qualquer modo, tal quantia seria irrisdria, se considerados os
100 milhdes desviados. O argumento da indggnificancia, méxime em se tratando de um conselheiro
de tribuna de contas, cuja funcéo precipua é justamente zelar pelo dinheiro plblico, ndo exclui, nesta
fase processual, a instauracdo de processo crime.

MANOEL DIAS e AMIRALDO FAVACHO negam smplesmente o recebimento de
gludas de custo.

RAQUEL CAPIBERIBE &firma que os vaores apontados seriam discrepantes
dagueles que registrados na pericia feita pela propria Policia Federal (fl. 1.066), em que consta que a
denunciada somente foi destinada a quantia de R$ 43.312,74 (quarenta e trés mil, trezentos e doze
reais e setenta e quatro centavos), 0 que seria perfeitamente compativel com suas atividades de
conselheira, diluido no periodo compreendido entre janeiro de 2005 e abril de 2006. Ao detalhar 0
vaor para achar uma média mensal do periodo de 15 meses, ter-se-a um vaor de R$ 2.887,21 (dois
mil, oitocentos e oitenta e sete reais e vinte um centavos) mensais.

Quanto a0 recebimento de gudas de custo referentes a 2001, afirma RAQUEL
CAPIBERIBE que estava licenciada (cirurgia em 25 de abril de 2001) e que a guda cessou em
agosto de 2001, quando retornou a Corte. Assm, nada recebeu dos vaores a ela atribuidos e, se
aguém o fez, foi sem sua autorizacdo e conhecimento.

Trata-se de uma negativa gera sem consisténcia diante da documentacdo amea hada,
principamente do Relatdrio n. 4.944/2007 do COAF. Além do mais, ndo é necessaria a presenca
fisica no Estado do Amapa para receber as referidas verbas.

LUIZ FERNANDO GARCIA, por sua vez, recebeu, em 19 de setembro de 2007, sem
nenhuma base legad ou comprovacdo de gastos, gjuda de custo no valor de R$ 100 mil. As despesas,
embora constem nos computadores do Tribuna como destinadas a seguranca pessoa e estruturacéo
de gabinete, foram incluidas na rubrica orcamentaria “outras despesas variaveis’, conforme RA
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27/2011, item 5.1.4. Segundo a defesa, a insercao da despesa nessa rubrica ndo poderia ser atribuida
a0 denunciado, por Ihe faltar poder de gestdo. Além disso, o extrato bancério do dia 19 de setembro
ndo aponta nenhum depdsito nesse vaor, até porque, no periodo, estava afastado por grave crise
rendl.

Ocorre que o dinheiro foi pago com cheque e descontado em dinheiro, sendo plausive
gue o consdheiro ndo o depositasse em sua conta-corrente. De quaquer sorte, ha bom inicio de
prova a dar verossimilhanca a acusacéo feita nainicid.

MARIA DO SOCORRO MONTEIRO (fl. 4.895) dega que os cheques que Ihe séo
atribuidos na denuncia por “estruturacéo de gabinete” estdo desacompanhados da prova de que os
tenha efetivamente recebido. A denunciada nunca teria endossado ou recebido qualquer cheque na
boca do caixa

Entretanto, a prova documental e pericia aponta o contr&rio do exposto pela defesa e
que, de fato, os cheques foram destinadas & Subprocuradora-Geral. E a prova que basta para dar o
minimo de lastro ora requerido para o recebimento da dentncia.

Conclusdo

O principd dos acusados, JULIO MIRANDA, n&o controverte os fatos. Apenas
assevera que o pagamento esta correto, dada a paridade entre conselheiros e desembargadores. No
entanto, independentemente de haver ou ndo equiparacdo, € imprescindivel que o pagamento estgja
previsto em lei ou ato normativo a fim de se saber 0 seu montante e o preenchimento dos requisitos.
Ou sga, ndo se observou 0 mais elementar dos principios da administracdo publica, a saber, o da
legdidade. Todos os envolvidos tinham plena consciéncia da ilicitude dos valores que recebiam, até
mesmo por conta da forma de pagamento. De fato, o seu crédito ficou na completa
discricionariedade do ordenador de despesa sob todos os aspectos, desde o vaor do suposto
beneficio até a frequéncia com o qua era pago.

Em relacdo a tipicidade, deve-se destacar primeiro o eemento subjetivo de todos,
ordenadores da despesa, que concorreram para o desfalque do dinheiro pablico, e consalheiros que
receberam as tais verbas. Estes Ultimos, inclusive, tentam desclassificar a conduta para peculato
culposo, cuja pena é bem menor, e, assm, beneficiar-se de uma hipotética prescricao da pretenséo
punitiva.

No entanto, 0 elemento subjetivo, ou sgja, 0 dolo era, conforme o tipo do art. 312, caput,
do CP, de subtrair o dinhero plblico em proveito proprio (os beneficiarios) e adheio (os
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ordenadores), em concerto prévio entre ordenadores de despesa e recebedores sob 0s mas
engenhosos titulos. N&o ha como se cogitar, peo menos neste momento da marcha processual, de
peculato meramente culposo. Some-se a isso o fato fundamenta de os conselheiros ocuparem
especiamente a fungdo de zelo pelo patrimdnio publico, guardides da legalidade. Portanto, é quase
um escarnio pretender mascarar recebimentos ndo divulgados em contracheques, congtituidos em
cheques descontados em banco, como conduta culposa.

Se 0 dolo era de subtracdo de dinheiro publico puro e Smples em proveito proprio e
adheo, em concurso de pessoas, cuidase de peculato doloso na modaidade desvio, pois os
recebedores e os ordenadores deram-Ihe destinacéo diversa da designada nas fichas de controle, e
tiveram acesso ao dinheiro em razéo do oficio.

Assim, recebo a dendncia contra JULIO MIRANDA, RAQUEL
CAPIBERIBE, AMIRALDO FAVACHO, REGILDO SALOMAO, LUIZ FERNANDO
GARCIA, MANOEL DIAS e MARIA DO SOCORRO MONTEIRO pelo crime de
peculato (art. 312, caput, do CP) de modo continuado (art. 71 do CP).

¢) Pagamento de salérios e ajuda de custo a pessoas estranhas ao quadro do
TCE

Os conselheiros do TCE e um rol de duzentos nomes, aparentemente de servidores,
recebiam sistematicamente “gjudas de custo” via cheques contabilizados conforme demonstrado no
Reatorio n. 12/11 (fl. 934 e seguintes). Essa titulacdo “guda de custo” serviria para encobrir, na
verdade, o pagamento de pessoa ou dos proprios consalheiros, tanto que, na ficha financeira do
Tribund, esta titulado “folha de pagamento” (fl. 937). O que chama a atencéo € o fato de tais
servidores estarem carimbados com o nome de agum dos conselheiros que os haviam indicados na
propria ficha da Diviséo de Recursos Humanos ao lado, como se verifica as fl. 956. Assm, por
exemplo, a servidora Francineide Leite da Costa estava cadastrada por indicacdo do entéo
Presidente, JULIO MIRANDA, e uma extensa lista de beneficiarios como ela se faz acompanhar
em coluna propria pelo respectivo consaheiro patrono do indicacéo. De qualquer modo, é o que
basta para caracterizacdo em tese do peculato, pois comprovado o pagamento, conforme os
contracheques juntados.

Sem dlvida, essas verbas ndo correspondiam a vencimentos e subsidios de servidores e
conselheiros, que eram pagos por meio de depdsito em conta-corrente (fls. 1.156 e 2.712). No RA
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n. 12/11, verificase que ha pagamentos andmaos a tais pessoas sem vinculo de manera
sstemética, de fevereiro de 2001 em diante. Conseguiu-se, por exemplo, identificar o repasse a esse
titulo de R$ 4.035.733,97 (quatro milhdes, trinta e cinco mil, setecentos e trinta e trés reais e noventa
e sete centavos), conforme Relatério de Andlise n. 6/11 (fl. 904), somente entre fevereiro e junho de
2001, informagdes extraidas do computador do chefe da Divisio de Plangiamento e Orcamento do
Tribund, Sr. Coracy Campos de Souza.

Corroborando a continuidade por longo tempo de tais pagamentos, NELCI VASQUES
tratava, em julho de 2010, com JULIO MIRANDA sobre os salérios dos chamados “agregados’,
igo é dagueles que recebiam “sd&ios’ a parte. Era NELCI quem gerenciava 0 pagamento,
conforme exsurge da interceptacéo telefonica (Relatorio de Andlise n. 39).

A propésto, no Relatério de Andise n. 43/2010 (Apenso n. 22, fl. 132), a entdo
conselheira Margarete Sdoméo, em didogo interceptado em 5 de juho de 2010 com JULIO
MIRANDA, faz um pedido curioso:

"DIAL OGO (05.07.2010, 08:19)

[...] )

M. SALOMAOQ: Deixaeu te pedir uma coisa...de todo o coragéo...
MIRANDA: Pida...

M. SALOMAOQ: reconsidera o Abilinho...o Abilhinho € meu primo...
MIRANDA: Quem?

M. SALOMAO: O Abilhinho..o Abilio..a NELCI colocou ele...6 um
trabalhador...sabe? N&o tem direto a fazer nada...t& desde que eu entrel agui no
Tribundl, meu primo o Abilio, o Abilio?

MIRANDA: E o que td havendo com ele?

M. SALOMAO: A NELCI tirou ele dafolha, tirou elede tudo e [..]"

Td didogo corrobora: @) a existéncia dos protegidos dos conselheiros e b) o auxilio de
NELCI VASQUES a JULIO MIRANDA na gest30 dessa lista.

Apds a deflagracéo da operacéo “Maos Limpas’, os pagamentos de salarios feitos por
meio de cheques nominais a pessoas chamadas por JULIO MIRANDA e NELCI VASQUES de
“agregados’ ndo mais ocorreram.

Condluindo, segundo a dentincia, PAULO CELSO e JULIO MIRANDA pagaram
Sistematicamente sd&io a servidores "fantasmas', sem CPF, e a pessoas sem vinculo com o
Tribund de Contas do Amap4, entre fevereiro e junho de 2001.
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A extensa ligta de contemplados pelo TCE esta analiticamente examinada pelo Laudo
1.426/2011. Destacam-se a Sra. Patricia Trindade Tavares, miss Amapa de 2006, que, em cinco
meses (abril a agosto de 2010), recebeu a quantia de R$ 29.192,39 (vinte e nove mil, cento e
noventa e dois reais e trinta e nove centavos) liquidos, a qua atuamente continua a trabalhar no
TCE/AP no cargo comissionado de "coordenadora técnica'; Rosanamara Brustolin, que recebeu R$
32.106,18 (trinta e dois mil, cento e seis reais e dezoito centavos), e Wladimir Ribeiro Fonseca
Vaes, que ganhou R$ 32.852,94 (trinta e dois mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e
quatro centavos). Todas essas pessoas, a partir de setembro de 2010, ndo receberam mais
“sdlarios’ do TCE por essavia

Defesas

JULIO MIRANDA transcreve uma “pericia’ por ele proprio encomendada, cuja
conclusdo aponta a imposshilidade de identificacd do gestor responsavel pela elaboracéo e
autorizacéo da folha de pagamento. Além disso, de fevereiro a junho de 2001, como consta ha
deniincia, o conselheiro ndo ocupava a presidéncia do TCE, razéo pela qua ndo poderia ter
ordenado despesas juntamente com PAULO CELSO. Isso porque ele assumiu em 25 de setembro
de 2005, ficando até 19 de julho de 2010.

PAULO CELSO, por seu turno, afirma que, como diretor de orcamento e finangas, ndo
Ihe competia agir nas questdes de contratacdo de pessod, verificagdo de documentos dos
contratados, procedimentos que estavam sob a responsabilidade da area adminigrativa. Listagens de
pagamento de pessoa eram encaminhadas para o setor financeiro e obviamente ndo acompanhadas
da folha de frequéncia dos servidores. Assm, nenhuma relagdo de pagamento de pessoal ou lista de
pagamento a terceiros era de sua algada. Indiretamente, responsabiliza NELCl VASQUES, diretora
adminigtrativa e de recursos humanos.

Conclusdo

Ha& uma grande disténcia tempora entre o pagamento feito ao primero grupo de
pessoas apontado na dendincia, cujo repasse teria Sdo feito em 2001, e 0 segundo grupo, quando a
verba teria 9do paga em 2009 e 2010. No entanto, sd0 questdes que devemn ser melhor analisadas
no curso do processo legd, pois ha provainica a sustentar a narrativa contida na dentincia.
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Mais uma vez, ndo se compreende o motivo de o Ministéio Publico ter ignorado o
Laudo 1.426/2011, no qua ha relacdo de pessoas estranhas ao quadro do TCE que receberam
valores expressivos daquela Corte, com informagBes més a més dos montantes pagos, niumero dos
cheques, especia mente pagamentos feitos de janeiro a agosto de 2010. No entanto, ha coincidéncia
de nomes do rol de pessoas do laudo pericid com a denlincia, tornando-a apta.

Quanto a autoria, parece inverossimil que um conselheiro va pessoalmente a boca do
caixa de um banco a fim de sacar dinheiro para pagamento de pessoal. Ademais, a folha de
pagamento do TCE girava em torno de R$ 900 mil, valor bem menor do que os montantes sacados.
A indituicBo bancaria informou ainda, com amparo na andise das fitas dos caixas, que os vaores
foram levados em dinheiro. Assm, ao que tudo indica, sdo valores fruto de contabilidade paraela
sob responsabilidade de ambos os denunciados.

Ante 0 exposto, recebo a dentincia contra JUL1O MIRANDA e PAULO CEL SO
pelo crime de peculato (art. 312, caput, do CP), por haver fortes indicios de terem sdo
responsaveis pelo desvio de dinheiro plblico em beneficio de terceiros.

d) Ressar cimento de despesas médicas

O ex-Consdheiro LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA teve suas despesas meédicas
reembolsadas em R$ 73.412,30 (setenta e trés mil, quatrocentos e doze reais e trinta centavos),
Nota de Empenho 2008NE115, fl. 2.963, de 21 de maio de 2008, para custear um transplante de rim
parad, O reembolso baseou-se na rubrica “indenizactes e restituicdes’ (codigo 3.3.90.93).

Ja no reembolso espelhado pdo Empenho 2008NE091, de R$ 7.670,81, o denunciado
anexou notas fiscals de passagens aéreas e hospedagem no hotd RIEMA SAINT CHARBEL, no
qua até as despesas de restaurante e frigobar do ex-conselheiro e da doadora de rim, Maria
Cleonice Santiago Costa, e da enteada do conseheiro estdo incluidos, dém dos honorérios
advocaticios da advogada Viviane Estefan (OAB-SP 97.607) , no vaor de R$ 2 mil, contratada para
obter alvarajudica em S&o Paulo para realizacdo do transplante de 6rgaos.

A faecida Consdheira Margarete Sdoméo, por sua vez, custeou tratamento de salde
de fevereiro de 2006 a setembro de 2010, inclusive de cunho estético, com verba do Tribund de
Contas. Esse trecho da dentincia baseia-se no Relatdrio de Andlise n. 4/2011 (fls. 875 e seguintes) e
no Relatorio da ControladoriaGeral da Uni&o (fl. 585 e seguintes). Nos processos de pagamentos,
fatam datas das assinaturas dos responsavels e recibo do beneficiario. N&o consta nenhum tipo de
parecer ou atesto oriundo de servico ou pericia médica e exarado por solicitacéo do TCE/AP a fim
de assegurar que os procedimentos médicos aegados foram efetivamente redlizados. Os
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comprovantes de despesas apresentados ndo estdo acompanhados de relatério médico; ndo ha
sequer indicacdo do CID, nem a descri¢do dos servicos prestados.

Como exemplo, ha os pagamentos supostamente feitos aos médicos Adriana Pinotti
(78.595/CRM-SP) e Cyro Jr. (66.398/CRM-SP), no vaor total de R$ 69.800,00, referentes a
honorarios. Eles aparecem em duas solicitagdes diferentes, ambas sem data e com referéncia ao
mesmo procedimento (hernioplastia lombar, fls. 589 e 624 e seguintes), aparentemente realizado em
30 de junho de 2006. Os gastos para tratamentos, como os redizados pela Santé Assisténcia
Médica Ltda.,, no vaor totad de R$ 262.895,00 (duzentos e sessenta e dois mil, oitocentos e noventa
e cinco reais) foram reembolsados sem nenhum detalhamento dos servicos ou procedimentos
redlizados. A entdo consalheira apresentou recibos da empresa Le Bazar Santé, que atua no
comércio de cosméticos e produtos de higiene, cujas notas fiscais refletem despesas com
procedimentos, por exemplo, de combate a cdulite, com trés sessfes a R$ 500,00 cada. Ao todo,
adicionando-se as despesas redizadas na Clinica Dr. Brito — Cirurgia Estética, na empresa
Pro-Corpo — Planos de Cirurgia Pléstica, reembolsou-se por tratamentos estéticos o vaor de R$
24.363/48 (vinte e quatro mil, trezentos e sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos). Ha
reembol sos pela aquisi¢do de medicamentos no vaor de R$ 11.515,90 (onze mil, quinhentos e quinze
reais e noventa centavos) (fl. 465).

A denlincia traz, ainda, uma nota de empenho de R$ 63.408,00 (sessenta e trés mil,
quatrocentos e oito reais) a fl. 2970, na qud o TCE reembolsa a conselheira por despesas
odontoldgicas e estéticas, cujo cheque, da conta do Tribuna de Contas, lhe € nomind. O mesmo
ocorreu com a Clinica Odontol6gica José Rios Ltda., cujas despesas dcaram R$ 54.717,00 (fl. 879 e
seguintes). Somente com as informacfes sobre seu prontuério solicitadas por mim a prépria clinica é
gue se tem uma ideia do que foram os tratamentos (Apenso n. 32, fl. 7 e seguintes), muitos deles de
cunho estético.

Para comprovar a materididade do pagamento, consta a fl. 884 a Nota de Empenho
2008NE089, no valor de R$ 63.408,00, assinada por JULIO MIRANDA e PAULO CELSO, em
que se autoriza 0 reembolso de varias despesas médicas, odontologicas e estéticas. Nela esta
consignada a rubrica da despesa de codigo 3.3.90.93, que corresponde no SIAFI a rubrica
“indenizaces e restituicdes’. Tanto as solicitagcBes de reembolso quanto os pagamentos a mando de
ambos estdo demonstrados no Apenso n. 32 destes autos.

O totd de pagamentos a consdheira identificados, segundo a CGU, foi de R$
455.496,29 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e seis reais e vinte e nove
centavos), de um total de R$ 822.263,83 (oitocentos e vinte e dois mil, duzentos e sessenta e trés
reais e oitenta e trés centavos) por ela requeridos (fl. 586).
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Defesas

O ex-Consdheiro LUIZ GARCIA ndo impugna os fatos. Procura convencer que as
despesas referentes ao transplante de rim que redizou se deu sob a condicdo de estado de
necessidade, excludente prevista no art. 24 do CP, e “legitima defesa de sua vida’. Alega que a
cirurgia era necessaria e que nNdo possuia mais recursos pessoais, a se notar peos empréstimos
tomados com desconto em seu contracheque. Culpa o governo brasileiro de ndo dotar o Estado de
um servico médico-hospitalar compativel com o que se paga com tributo ou contribuicdo
previdenci&ria. A omissdo gerou a necessidade, para o conseheiro, plenamente judtificavel, segundo
ele, para preservar sua vida. Nessa ordem de ideias, ndo cometeu peculato, pois ndo se gpropriou de
recursos publicos ao receber pagamento ou reembol so.

A excludente de ilicitude aventada exige perigo atual, que ndo provocou por sua vontade
(art. 24 do CP), e, nos autos, esta-se falando de restituicéo de despesas ja redizadas. A conduta,
portanto, €, em principio, ilegd.

Conclusdo

A descricdo na denuncia dos procedimentos de reembolso de despesas médicas
constituem peculato em tese. Observe-se que, no anbito do TCE/AP, ndo ha nenhum normativo que
discipline reembolsos, de modo que estavam tais praticas totalmente condicionadas ao arbitrio do
presidente e do diretor financeiro do Tribund, 0 que contraria as regras mas basicas da
administracéo publica, entre elas, o principio da legalidade.

Os reembolsos corresponderam integramente aos valores <olicitados e foram
autorizados por JULIO MIRANDA e por PAULO CEL SO sem nenhum ato a lhes dar fundamento,
conforme documentac&o constante no Relatorio de Andise n. 4/2011, ja mencionado.

Ao autorizar, em razio do cargo, 0s pagamentos sabidamente ilegais, JULIO
MIRANDA e PAULO CELSO desviaram recursos publicos, em tese, para que LUIZ
FERNANDO GARCIA e MARGARETE SALOMAO gozassem de beneficio indevido a titulo de
reembolso de despesas, pois, dém de lhes fatar direito a tais ressarcimentos, foram requeridos com
utilizacdo de documentacdo inidonea. Com efeito, a maioria dos recibos e notas fiscais esta
desacompanhada de datas, procedimentos, pericias atestadoras, enfim, de documentacdo que
somente o laco de cumplicidade entre a administracdo pagadora e o beneficiario poderia justificar o
pagamento.
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Assm, recebo a denlncia por peculato (art. 312 do CP) contra JULIO
MIRANDA, PAULO CELSO e LUIZ FERNANDO GARCIA.

e) Passagem aérea

Quanto ao pagamento indevido de passagem aérea, a denuincia descreve que o entdo
presidente, JULIO MIRANDA, determinou a emissio de bilhete aéreo Brasilia-Jodo Pessoa, as
custas do TCE/AP, para o filho Thayron Xlio Tavares, em 25 de junho de 2010, no vaor de R$
662,04 (Relatério de Andlise n. 41/2010, transcrito a fl. 406). O voo JJ3868 se deu no dia 28 seguinte
(fl. 412).

A interceptacdo telefonica de fl. 406 confirma a ordem de compra da passagem,
embora a denlncia deixe de mencionar a passagem para "Egéfani”, namorada de Thayron.
Conforme a TAM, a passagem foi paga com verba publica (fl. 412).

Defesa

A defesa dega que JULIO MIRANDA pagou as passagens de seu proprio bolso,
rechacando a denlincia, conforme atesta a proprietaria da agéncia de viagens (fl. 3.839).

Entretanto, 0 meio de prova correto para demonstrar as circunstancias da compra dessa
passagem néo € uma declaracdo da proprietaria da agéncia. O Ministério PUblico, por sua vez,
apresentou um espelho das empresa TAM no qua se informa que o comprador do bilhete foi um
“0Orgao do governo”. Logo, ha razoavel divida sobre quem de fato pagou a viagem do Sr. Thayron
Tavares.

Conclusao

Essa acusacdo parece band, comparada com a subtracdo de mais de R$ 100 milhdes
de reais dos cofres do Tribund de Contas do Estado do Amapa.

No entanto, ha varias passagens emitidas de fevereiro de 2008 a outubro de 2009 no
vaor de R$ 49.576,26 (fl. 413/16), cujas notas de empenho foram assinadas por PAULO CELSO
(fl. 431). O Reatdrio de Andlise do Mandado de Busca n. 83 (fl. 472) atesta que houve, na
redlidade, um festival de passagens aéreas compradas com dinheiro do TCE em nome de JULIO
MIRANDA e de pessoas ligadas a de, por exemplo, Regina Maura (esposa), Thayron Tavares
(filho), Estephanie Caval cante (namorada de Thayron) e Ruy Costa Neto.
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No referido relatério, assevera-se 0 seguinte:

“Cabe ressaltar que grande parte das viagens teve como destino a cidade
de JOAO PESSOA-PB, locd onde JULIO mantém a maor parte dos seus
negocios, o que afasta o cunho profissona dessas viagens. Também ndo passou
despercebido o fato das passagens em muitas ocasides serem adquiridas com
tarifa'chela, com predilecio pdaempresaaérea TAM [...]".

Até um trecho Macapa-Fortal eza-M acapé bastante revelador dos critérios para emissao
de passagem aérea peo TCE: foi doada & mais bela idosa do Estado do Amapa, eleita em baile
promovido pela Secretaria de Inclusio e Mohilizacdo Socid (fl. 518). A falecida Consdherra
Margarete Sdoméo e a Sra. Marizete Oliveira, sua assessora, reglizaram viagens a Séo Paulo, a
maioria coincidentes com procedimentos médicos e estéticos jA& mencionados neste voto, que
totdizaram R$ 39.958,30, pagos a primeira, e R$ 36.268,53, pagos a segunda, entre novembro de
2007 e dezembro de 2009 (fl. 518).

Entretanto, o Ministério PUblico optou por denunciar apenas uma passagem paga a0
filho do ent&o presidente.

Recebo, pois, adentncia contra JUL1O MIRANDA por peculato, pois desviou,
em tese, verba do TCE/AP em proveito de seu filho, (art. 312 do CP).

2 - Ordenamento de despesa n&o autorizada por lei (art. 359-D do CP) de forma
continuada

Especificamente por terem ordenado despesas e efetivamente sacado recursos
correspondentes diretamente no caixa, sem lastro contébil, imputou o Ministério Pablico a JULIO
MIRANDA e PAULO CELSO o crime previsto no art. 359-D do Cddigo Pend: ordenar despesa
n&o autorizada por le e de forma continuada.

Para tanto, a dentincia reproduz quadros de despesas do citado Relatério de Andlise n.
27/2011, que, por sua vez, faz adusdo ao reatdrio do COAF, que gpontou a operacdo ja descrita
acima na andlise do peculato. Trata-se da provisio para saque feita, em 16 de junho de 2009, por
PAULO CELSO no vdor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais). A retirada foi
feita pdo proprio PAULO CELSO em 19 de junho seguinte, por meio de 60 cheques de vaores
fracionados, que, somados, davam exatos R$ 2.500.000,00, como ficou constatado no extrato
bancério do TCE do dia 19 de junho (fl. 2.975). Os saques ndo possuem despesa identificada (fl.
2.976), pois aparecem na ficha com a descri¢do genérica "Tribuna de Contas do Estado AP". No
dia 23 de junho, foram sacados mais R$ 440 mil do mesmo modo, ito €, por meio de chegques em
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valores fracionados (extrato de fl. 2.977).

A denlincia, entéo, passa a descrever outra sequéncia de saques que seguiram 0 mesmo
padréo anterior, isto €, de modo fracionado, dessa vez, em abril de 2010. No dia 12, houve o0 saque
de R$ 220 mil e, no dia 20 seguinte, foram sacados R$ 2.940.000,00 (dois milhdes, novecentos e
quarenta mil reais), novamente por meio de cheques em valores “quebrados’, conforme o extrato
bancario e controle financeiro de fls. 2.977 e 2.978.

Ao todo, R$ 9.540.000,00 (nove milhdes, quinhentos e quarenta mil reais), entre junho de
2009 e abril de 2010, foram autorizados por JULIO MIRANDA e PAULO CELSO em despesas
sem fundamento contébil, o que indica a pratica em tese do crime tipificado no art. 359-D do Cddigo
Penal.

Assm, o Minigtério Plblico Federal, citando o art. 60 da L& n. 4.320/1964, afirmou que
€ vedada a redlizacdo de despesa sem prévio empenho e que, segundo dispde o art. 61 da mesma
le, as notas de empenho devem ser discriminadas, ou sgja, devem conter identificacdo do credor,
despesa, importancia empenhada e saldo de dotacdo prépria

Conclusdo

Em andlise preliminar, parece que o Ministério PUblico esta atribuindo aos mesmos fatos
a ofensa a dois bens juridicos distintos em concurso forma, isto €, peculato (art. 312 do CP) e
despesa sem autorizacdo (art. 359-D do CP).

A questdo aqui é saber se é possivd inferir que a préatica descrita se subsume
autonomamente ao tipo do art. 359-D do CP ou se esse € um crime meio para o do art. 312 do CP.
Isso porque, para 0 cometimento do peculato, necessariamente se ordena uma despesa sem
autorizacao. O tipo do art. 359-D do CP tem por objeto juridico, no entanto, a correcéo e lisura da
execucdo orcamentaria e idoneidade das financas publicas. Mas a findidade da conduta, a0 que
parece, era mais aguda, no sentido de desviar e embolsar a verba daguele Tribuna de Contas.

Portanto, se a despesa é determinada irregularmente sem apropriacdo ou desvio da
verba, comete-se 0 crime do art. 359-D. Se, dém da ordenacdo desautorizada, houver a dita
apropriacdo ou desvio do dinheiro plblico, esté&-se diante de um peculato cléssico. Portanto, € no
dolo que se percebe o possivel conflito aparente de normas e a eventua aplicacdo do principio da
consungéo.
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Como os denunciados se defendem dos fatos narrados na dendincia, o possivel conflito
aparente de normas ndo impede o recebimento da denincia neste particular. Assm, quanto a
correta imputacdo do crime praticado neste quesito, deixar-se-4 para 0 momento oportuno, até
porque a producéo de provas pode esclarecer areal destinacdo da verba sacada em 2009 e 2010.

Descritas a contento as condutas delituosas em tese praticadas pelos réus, presente
também a justa causa — provas minimas de cometimento do feito —, recebo a denuncia por

ordenagio de despesa nao autorizada (art. 359-D do CP) em relagio a JULIO MIRANDA
e PAULO CELSO.

3 - Associagdo criminosa (art. 288 do CP)

Por fim, o Minigtério Plblico narra na dentincia como se deu a formacéo de quadrilha,
antigo nome da atua associacao criminosa. Pela inidd, os denunciados estavam concertados entre
S em um esguema destinado a apropriacdo e ao desvio de recursos do proprio Tribuna de Contas
do Estado do Amap4, ao qua serviam. Segundo a denuncia, WALDIR RIBEIRO sacava somas
expressivas a mando de JULIO MIRANDA, que comandava 0 esquema e separava para s a maor
parte dos recursos desviados, contando com a colaboracéo e gpoio dos conselheiros FAVACHO,
MANOEL SANTOS, RAQUEL CAPIBERIBE, REGILDO SALOMAO e LUIZ FERNANDO
GARCIA e até da Subprocuradora-Geral de Justica MARIA DO SOCORRO MONTEIRO. Em
substituicdo a WALDIR, o diretor PAULO CELSO, também orientado por JULIO MIRANDA e
agindo com de, foi responsavel pedo sague de uma fortuna dos cofres do TCE, mais de R$ 84
milhdes de reais, dém de, em concurso material, praticar outros crimes contra a administracéo
publica. NELCI VASQUES teria feito parte da equipe que elaborou as propostas orcamentarias do
Tribund para os exercicios de 2010 e 2011, inflando a rubrica “ outras despesas variaves’.

Apesar do agir escancarado de JULIO MIRANDA, os consaheiros omitiam-se em
fiscalizar ou questionar as contas do proprio Tribund, pois recebiam, em troca, “gudas de custo” e
reembol sos de despesas em proveito proprio. Com base nos documentos apreendidos na residéncia
de JULIO MIRANDA, ha forte suspeita de que o imenso patrimdnio por ele acumulado nos dltimos
anos da carreira publica teve origem no esquema por ele organizado.

Somente em veiculos de luxo (mercedes, ferrari, maserati), aeronave, iates, lanchas, jet
ski, 0 patriménio estimado foi de R$ 10 milhdes (bens apreendidos, estando em fase de adienacéo
judicid naMC n. 18.145). Além disso, ha inimeros imoveis em Jodo Pessoa, Macapa, Brasilia, tudo
arevelar a efetiva perpetracéo de crimes contra a administracéo e financas publicas e a confirmar o
propdsito, ou sga, 0 dolo especifico exigido pelo tipo do art. 288 do CP. A associacdo teria durado
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de 2001 a 2010, cessando com a deflagracdo da operacéo “Maos Limpas’, demonstrando, assm, a
constancia do concerto entre 0s agentes.

Defesas

Segundo JULIO MIRANDA, a dentincia ndo explicitou os bens e em nome de quem
estavam e qua o liame existente entre os chamados “laranjas’ e o denunciado. A smples remisséo
a relatdrios da Policia Federa (fls. 24/328) ndo seria suficiente, pois ndo se pode subentender o
referido vinculo com base neles. Caberia ao Ministério Plblico arrolar os bens produtos do peculato,
cotgalos com os proprietarios com a indicagdo documental da propriedade e desenvolver uma
argumentacéo competente para vinculalos ao denunciado.

Ocorre que a deniincia é de associago criminosa, crime formal. A defesa de JULIO
MIRANDA aqui desvia o foco para a rejeicdo de uma possivel lavagem de capitais, que ndo esta
em questdo nesta dentincia.

REGILDO SALOMAO, AMIRALDO FAVACHO, LUIZ FERNANDO GARCIA e
MANOEL DIAS possuem, como ja enfatizado, o0 mesmo defensor e, por isso, produzem defesas
muito semelhantes. Rgeitam genericamente a participacdo na associagao criminosa, aduzindo que,
na denlncia, ndo esta caracterizada e descrita a conduta de cada um deles, o que afetaria a
tipicidade.

WALDIR RIBEIRO era Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas do
TCE/AP desde 22 de janero de 2001, na gestdo do entdo novo presidente, Consdhero
AMIRALDO FAVACHO (fl. 3.318), até a assun¢do de PAULO CEL SO em outubro de 2006, ja
na gestdo de JULIO MIRANDA. Afirma que a deniincia ndo estabelece relagiio do denunciado
com os demais associados. Também seria esta ingpta ao imputar continuidade delitiva ao art. 288, ja
que elementar do proprio tipo. Tampouco haveria narrativa fatica em seu desfavor.

PAULO CELSO, Secret&rio-Geral do TCE/AP desde janeiro de 2001, na gestdo de
AMIRALDO FAVACHO (fl. 3.888), e que cumulava o posto de Secretario-Geral e de Diretor da
Area Orcamentéria e Financeira do TCE/AP (fl. 3.316), nZo se defende especificamente quanto a
imputacdo de associacdo criminosa, porque, na linha por ele adotada, atribui toda responsabilidade
pelos supostos crimes cometidos contra a administracéo publica ao presidente do TCE/AP. Seu
subordinado direto, o Sr. Adilson Barros de Sa Calvacante, da Divisfo de Contabilidade e
Orcamento(fl. 1.168), disse peremptoriamente que, apesar de ter conhecimento de sagues na conta
do TCE, ndo sabe explicar os motivos por que ocorriam; que ndo sabia a destinagdo dos recursos
sacados; e que o presidente e 0 secreté&rio de financas determinavam a realizacéo de tais saques.
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Portanto, o liame entre PAUL O CEL SO e o presidente do TCE esta bem caracterizado.

Além disso, esta razoavelmente explicito que PAULO CEL SO tinha consciéncia de seu
papel tanto na obtencdo dos recursos junto a0 Executivo quanto na digtribuicdo do dinheiro. A
interceptacao telefonica do Relatdrio de Andise n. 36, de 26 de junho de 2010 (Apenso n. 22, fl. 57,
transcrito no Relatorio n. 27/2011, a fl. 4.598), revela ligacio de JULIO MIRANDA para Sebastido
Rosa Méaximo, ex-Secretério de Plangamento do entdo governador, Pedro Paulo Dias de Carvaho.
No didogo, de 21 de junho de 2010, JULIO MIRANDA obtém a liberacio de recursos por meio do
secretario MAXIMO e acerta possivel pagamento de propina por intermédio de PAULO CEL SO.
Nesse dia 21, entram R$ 970.029,73 (novecentos e setenta mil, vinte nove reais e setenta e trés
centavos) na conta do TCE/AP, vaor suplementar ao duodécimo, que j& havia Sdo repassado ao
Tribund (fl. 4.599).

"DIALOGO 21.06.2010 (15:42)

MIRANDA: Secretario Maximo.

MAXIMO: Quem ta falando?

MIRANDA: JULIO MIRANDA.

MAXIMO: Presidente, eu terminei de processar agui e ja assinei e o Alan
taindo la agora encaminhar 1§, ta?

MIRANDA: T4, entéo, t6 aqui perto do banco e vou prala

MAXIMO: Fala com o PC pra ver o negocio 14 o PAULO CELSO pra
resolver aguilo la

[.]"

Em seguida, JULIO MIRANDA ligapara PAULO CELSO:

"DIALOGO 21.06.2010 (15:43)

MIRANDA: O menino me ligou agora e disse que acabou de mandar pro
Banco.

PAULO CELSO: Ok.
MIRANDA: Va pro banco por favor e dé uma olhadinha
PAULO CELSO: Vou jalaolhar.
MIRANDA: Ai me pediu pra mandar vocé & seis horas, ndo sei qué, néo
sel qQuUé, eu disse 'rapaz, cailu hum canto, va no outro'.”
No dia seguinte, pda manhd JULIO MIRANDA liga para 0 entdo secretério,
confirmando que o trato foi exitoso:

"DIAL OGO 22.06.2010 (8:55)
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MIRANDA: Meu secretario, estou ligando inicidmente para |he agradecer.

MAXIMO: Compromisso é compromisso, N30 € meu amigo?

MIRANDA: N&o, é porque vocé é o 'Maximao', né?

MAXIMO: Eu falei com o senhor, eu nunca falheé com o senhor, ndo &,
meu presidente? N&o va ser agora gque eu vou te deixar na méo.

[.]"

Esses didogos falam por g.

RAQUEL CAPIBERIBE assevera a imposshbilidade de ter-se dinhado com os demais
denunciados para montar uma associagdo criminosa, dada & inexisténcia de afinidade com JULIO
MIRANDA, que seria diado do governador do Amapa a época, seu inimigo politico.

Todavia, ndo se trata aqui de facgdes partidarias, mas de agdes e omissdes dolosas que,
de algum modo, beneficiaram a denunciada ou terceiros. A deninciatraz inicio de prova suficiente e
a descricdo de crimes e irregularidades cometidas que merecem exame mais cuidadoso na instrugéo
a luz do contraditério pleno.

NELCI VASQUES, que cumulava a Diretoria da Area Administrativa e a Diretoria do
Departamento de Recursos Humanos do TCE/AP (fl. 3.315), reitera que ndo participou de esquema
criminoso nem elaborava proposta orcamentéria, mesmo aquel as exclusivas do quadro de pessoal do
Tribunal. N&o haveria assinatura da denunciada em documentos que espel hem essa realidade.

A interceptacdo telefonica (RA n. 39) revelou que NELCI tinha pleno conhecimento da
folha de pagamento dos “agregados’, e o teor da conversa informa o quéo entranhada e empenhada
estava em atender aos pedidos aparentemente ilegais de JULIO MIRANDA. O mativo pelo qua a
servidora publica atendeu aguelas determinagdes € irrdlevante, mas sm o resultado pelo qud ela
colaborou e, por is0, deve esclarecer essas circunstancias sob o crivo do devido processo legd.

Mais comprometedor ainda é o Laudo 1.524/2010 (fl. 2.090), que periciou 0 computador
gpreendido na sala da Diretoria Adminigtrativa, ocupada por NELCI VASQUES. No laudo, consta
que “NELCI teria gerido parte das finangas de JULIO MIRANDA no periodo em que esteve
preso”, arrolando-se di uma série de dividas administradas por ela em favor do ex-chefe, apesar da

operacdo "Mé&os Limpas'.

Com efeito, 0 laudo espelha uma planilha de nome “DEMONSTRATIVO DE
PAGAMENTOS — JM”, em que estéo relacionadas supostas despesas do conselheiro no periodo de
outubro de 2010 a mar¢o de 2011. Segundo o documento, “chama a atencéo o fato de que NELCI
teria realizado empréstimos consignados de R$ 15.000,00 e R$ 50.000,00, para cobrir parte das
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despesas do conselheiro”. De acordo com a planilha, JULIO MIRANDA redlizou o aporte de R$ 60
mil no dia 23/12/2010, para cobrir tais empréstimos.

Convém aqui ressaltar os robustos dementos que vinculam NELCI a vida publica e
privada do consdheiro, servindo de escudeira para todo tipo de negociacdo, auxiliando-o em
questBes delicadas e de legdidade duvidosa. A mistura entre o publico e o privado evidencia a
atuacdo especial de NELCI VASQUES na coordenacdo das acfes, para que nada viesse a tona ou
para que se pudesse cortar investigagdes e responsabilizagbes ainda na raiz ao envolver e cooptar
todos aqueles que pudessem atrapalhar a sangria do dinheiro pdblico. Tais evidéncias congtituem
justa causa e idoneo inicio de prova a autorizar a persecucdo crimind.

A SubprocuradoraGerad de Justica MARIA DO SOCORRO foi acusada de, na
associacdo criminosa, ter-se “omitido” na fiscalizagdo, 0 que seria uma imputacdo de cunho
genérico, ndo satisfazendo as exigéncia do art. 41 do CPP, dém de o crime, neste caso, estar
prescrito. Além disso, a Subprocuradora-Gera deixou de oficiar junto ao Tribund de Contas do
Estado em 14 de marco de 2005 (Portaria n. 121/2005 do Procurador-Geral do MPAP, fl. 4.923).

Apesar de ja fora do TCE, recebeu o Ultimo dos trés cheques provenientes daquela
Corte de contas, 0 de n. 855319, em 17 de maio de 2005. De |a para ca, passaram-se praticamente
10 anos, e o prazo prescriciona em abstrato para o crime do art. 288, caput, do CP é de 8 anos.
Logo, ndo seria possive atribuir-lhe, ainda que por omisséo, responsabilidade crimind por associacdo
criminosa para dém desses prazos.

Portanto, para MARIA DO SOCORRO esta fulminada a pretensdo punitiva em
abstrato do Estado pelaincidéncia do art. 109, 1V, do CP.

Conclusdo

Observa-se que, efetivamente, houve a associacéo de agentes e, conforme documentos
constantes dos autos, ha suficientes indicios de que, por anos, houve o desvio e apropriacdo de
extraordinéria quantidade de dinheiro do Tribund de Contas do Estado do Amapa numa divisio de
tarefas ou omissdo do dever de fiscdlizar ingto a todos os envolvidos que trabahavam justamente
numa corte de contas. Omisséo essa que ndo teria o dolo da prevaricacdo, mas de, ao find, tirar
proveito financeiro do desfalque feito por JULIO MIRANDA e Seus assessores.

O tipo da associacdo criminosa é de natureza formd, isto €, independe do cometimento
real de crimes, e possui dolo especifico, que € 0 de se associar para 0 cometimento de ddlitos, e
estes foram, em tese, cometidos. Com efeito, JULIO MIRANDA, inicidmente assessorado por
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WALDIR RIBEIRO e posteriormente por PAULO CELSO, foi responsavel pela apropriacéo e
desvio de milhdes das contas daguele Tribund. Os demais consalheiros ora denunciados também se
aproveitaram da administracéo do presidente, embora em menor proporgao.

Como os fatos sdo anteriores as Leis 12.964/2012 e 12.850/2013, que disciplinam a
"organizacdo criminosa’ (pena de trés a oito anos), obviamente ndo se aplica o regime juridico por
elas inaugurado. minimo de quatro pessoas em concurso necessario. A associacdo sSmples,
sucessora direta da formacao de quadrilha, por forca da alteracdo levada a efeito também pela Lel
12.850/2013, vigora no caso (pena de um a trés anos). Entretanto, o minimo de trés pessoas em
CONcurso agora vigente, ndo retroage, permanecendo o minimo de quatro, embora isso ndo tenha
influéncia na tipicidade ora averiguada, dado o nimero de denunciados.

Computando-se o periodo apurado nas investigagdes, esses fatos perduraram por nove
anos consecutivos, sendo mais evidentes os desvios em razéo dos sagues na "boca do caixa’, a
partir do ano de 2005.

Assim, diante da suficiente descricdo das condutas, recebo a denudncia pela
associacdo criminosa (art. 288 do CP), contra: JULIO MIRANDA, PAULO CELSO,
WALDIR RIBEIRO, NELCI VASQUES, LUIZ GARCIA, AMIRALDO FAVACHO,
MANOEL DIASe REGILDO SALOMADO.

Deixo de recebé-la por associagdo criminosa em relacio a MARIA DO
SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO, em razdo da prescricdo da pretensao punitiva
(art. 107, 1V, c/cart. 109, 1V do CP).

Sintese

Sintetizando as imputagdes por denunciado, tem-se 0 seguinte quadro:

JULIO MIRANDA

1) Peculato de forma continuada (art. 312, ¢/c o art. 71, ambos do CP):

a) pelos sagues em espécie de 2005 a 2010;

b) pelo recebimento para s e pagamento de "gudas de custo”;

¢) pelo reembolso de despesas médicas;

d) pelo pagamento de "folhade sdé&rios' de pessoas sem vinculo com o TCE/AP.

2) Ordenacao ilegal de despesas (art. 359-D do CP).
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3) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo a denlncia.

PAULO CELSO

1) Peculato de forma continuada (art. 312, ¢/c o art. 71, ambos do CP):

a) pelos sagues em espéci e de 2005 a 2010;

b) peo reembolso de despesas médicas,

¢) pelo pagamento de "folhade sdlarios' de pessoas sem vinculo com o TCE/AP.

2) Ordenacao ilegal de despesas (art. 359-D do CP).

3) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo a denlincia.

WALDIR RIBEIRO

1) Peculato (art. 312, c/c o art. 71, ambos do CP) pelos saques em espécie.

2) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo adenuncia.

RAQUEL CAPIBARIBE

1) Peculato (art. 312, c/c o art. 71, ambos do CP) por duas vezes:.
a) pelos saques em espécie;
b) pelo recebimento de gjuda de custo indevida

2) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo adenuncia.
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NELCI VASQUES

1) Peculato (art. 312 do CP) por ter assinado cheque.
2) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo a denlncia.

AMIRALDO FAVACHO

1) Peculato (art. 312, c/c o art. 71, ambos do CP):
a) pelo saque em espéecie;
b) pelo recebimento de gjuda de custo.

2) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo a denlncia.

MANOEL DIAS

1) Peculato (art. 312, c/c o art. 71, ambos do CP):
a) pelo saque em espéecie;
b) pelo recebimento de gjuda de custo.

2) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo a denlncia.

LUIZ GARCIA

1) Peculato (art. 312, c/c o art. 71, ambos do CP):
a) pela guda de custo;
b) pelo reembolso ilega de despesas médicas.



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
2) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

Recebo a denlncia.

REGILDO SALOMAO

1) Peculato (art. 312 do CP) pelo recebimento de gjuda de custo.
2) Associacao criminosa (art. 288, caput, do CP).

MARIA DO SOCORRO MONTEIRO,

1) Peculato (art. 312 do CP) pelaverba "reestruturacéo de gabinete'.
Recebo adendncia .

Declaro extinta a punibilidade pela prescricdo em relacdo a associacdo criminosa,
(art. 107, 1V, c/c art. 109, IV, do CP).

E como voto.

Da necessidade de afastamento das fungdes dos conselheir os

A Segunda Turma do Supremo Tribuna Federal, em virtude da aegada demora no
recebimento da denlincia, pela controversa via do habeas cor pus, por dois votos a favor (Ministros
Gilmar Mendes e Ceso de Mdlo) e um contra (Ministra Carmen LUcia, que n&o conhecia do HC),
permitiu o retorno de JULIO MIRANDA, REGILDO SALOMAO, AMIRALDO FAVACHO e
MANOEL DIAS ao nobre dficio de consalheiro de Tribund de Contas do Estado do Amapa (fls.
4.835 e seguintes, 4.943 e seguintes e 4.949 e seguintes). Apesar de o atraso em larga medida ter
sdo causado pela defesa, como ja explicitado, o certo é que ta decisdo obviamente retratou um
momento processual em que ndo havia ainda acdo penal formamente instaurada.

Ocorre que, dém do recebimento da dentncia por esta Corte Especia, ha fatos novos
relevantes a robustecer os motivos para que o afastamento sgja renovado. No relatorio defl. 2489 e

seguintes, ficou demonstrado que, mesmo apos a operacdo “Maos Limpas’, a deletéria influéncia
dos conselheiros continua em sua plenitude. JULIO MIRANDA ainda indica parentes e amigos no
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proprio Tribund de Contas, no Minigtério Plblico estadual e na Assembleia Legidativa.

A exemplificar, Roberto Chacon Tavares, parente afim de JULIO MIRANDA, apesar
de residir em Jodo Pessoa (PB), € servidor da Assembleia Legidativa. Em seu depoimento, Roberto
Chacon, ndo obstante ter usado da prerrogativa de permanecer em sléncio, disse que residia na
capital paraibana, “cuidando” de um imove de propriedade do conseheiro. Ele teria sdo
recontratado pela Assembleia em maio de 2011 como “assessor especial da presidéncia’ (fl. 2.601),
trés meses apds sua demissio e seis meses apds a poeira da operacdo "Maos Limpas' ter
“assentado” e o furor midiatico ter praticamente cessado. N&o é preciso dizer que Roberto Chacon
continua residindo em Jo&o Pessoa e cuidando dos negécios de JULIO MIRANDA.

Além disso, a Assembleia Legidativa contratou Ruy Tavares da Costa Neto, sobrinho
afim do consaheiro, também em maio de 2011, e Damido Francisco da Silva, empregado particular
de JULIO MIRANDA e seu ex-servidor no TCE/AP (até abril de 2011). Todos tornaram-se,
conforme portarias de fl. 2.603, assessores especiais da presidéncia da Assembleia

S0 provas incontestaveis da continuidade das ligacOes entre os Poderes no Amapa,
troca de favores, acobertamentos e arranjos, que confirmam a necessidade de afastamento cautelar
das funcbes de conselheiro até a decisio find, conforme o digposto no art. 29 da Lei Complementar
n. 35/1977 — LOMAN, que se aplica aos consalheiros dos tribunais de contas, e no art. 319, VI, do
CPP, como medida de garantia da ordem publica para, assm, evitar que a presenca perniciosa dos
agora réus acabe com qualguer resquicio de moralidade naguele Tribuna de Contas.

Assm, voto pelo afastamento dos Conselheiros JULIO MIRANDA, AMIRALDO
FAVACHO, MANOEL DIASe REGILDO SALOMAO.

A decisdo prevalece se e enquanto estiverem na funcéo publica

Fica proibida a entrada dos réus nas dependéncias privativas de trabaho (secretarias e
gabinetes) do Tribuna de Contas do Estado do Amapa. As areas publicas franqueadas a qualquer
do povo ndo estdo compreendidas na proibicdo de acesso. A interdicdo de acesso judtifica-se, déem
da propria natureza do crime de que sdo acusados - crimes contra a Administracdo Publica - pela
possibilidade de interferéncia nas provas que podem ser ainda ser colhidas junto a0 TCE/AP.

Proibe-se, por fim, a utilizacZo de veiculos e o recebimento de vantagens decorrentes do
efetivo exercicio do cargo, tais como: passagens aéreas, diarias, gudas de cudto, telefones e
quaisquer outros bens de propriedade daguela Corte; tampouco podem ter a sua digposicéo
servidores, inclusive terceirizados.
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SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oramente a Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho - Vice-Procuradora-Geral da
Republica, o Dr. Lindoval Queiroz Alcéntara, pelaré Maria do Socorro Milhomem Monteiro, o Dr.
Paulo Emilio Catta Pretta de Godoy, pelo réu José Jilio de Miranda Codho, o Dr. Esdras dos
Santos Carvaho, pearé Nelci Coelho Vasques, o Dr. Mauricio Silva Pereira, pelo réu Paulo Celso
da Silva e Souza, o Dr. Hélio Jodo Martins e Silva, pela ré Rague Capiberibe da Silva, o Dr.
Honildo Amara de Médlo Castro, pelos réus Luiz Fernando Pinto Garcia, Manod Anténio Dias e
Regildo Wanderley Salomdo, e o Dr. Antbnio Carlos de Almeda Castro, pelo réu Amirado
Favacho.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especia, por unanimidade, rejeitou as preliminares e, no mérito, apds o voto do
Sr. Ministro Relator recebendo a deniincia, integramente, em relagdo a José Jilio de Miranda
Coelho, Paulo Celso da Silva e Souza, Raguel Capiberibe da Silva, Wadir Rodrigues Ribeiro, Nelci
Codho Vasques, Amiraldo da Silva Favacho, Manoel Anténio Dias, Luiz Fernando Pinto Garcia e
Regildo Wanderley Saloméo e, parcialmente, em relacdo a Maria do Socorro Milhomem Monteiro
quanto ao crime do art. 312 do CP e declarando extinta a punibilidade pela ocorréncia da
prescricdo quanto ao art. 288 do CP, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura e Herman Benjamin, pediu vista o Sr. Ministro Napolego
Nunes Maia Filho.

Aguardam os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Fdipe Salomao, Mauro
Campbd| Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Felix Fischer e Laurita Vaz quanto ao mérito.

Quanto as preliminares, os Srs. Ministros Humberto Martins, Maria Thereza de Assis
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Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Fdipe
Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Felix Fischer e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
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ADVOGADOS : PAULO FERNANDO SAVIO DE OLIVEIRA
HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO

REU : REGILDO WANDERLEY SALOMAO

ADVOGADOS : LINDOVAL QUEIROZ ALCANTARA

PAULO FERNANDO SAVIO DE OLIVEIRA
HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO

REU : MARIA DO SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO
ADVOGADO . LINDOVAL QUEIROZ ALCANTARA
VOTO-VISTA

(NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

BREVE _
INTRODUCAO

1. E fora de qualquer divida que todas as funcbes processuais
penais, tanto as que estdo a cargo do Ministério Pablico, como as que se acham na
competéncia do Juiz do Crime, sdo todas de inescondivel relevancia e absoluta
complexidade, mas a de denunciar, a de aceitar a Dendncia, a de restringir
prematuramente a liberdade da pessoa (prisdo cautelar decorrente de flagrante,
preventiva ou temporaria), a de pronunciar o acusado, a julgar a lide penal e dosimetrar
a sancao imposta ao condenado exigem especifico trabalho intelectivo de esmerada

elaboracao.

2. Na verdade, esses ndo sdo atos processuais burocraticos, de
simples ou facil exercicio, mas por meio deles se praticam atividades arduas, em razao
de percutirem altos valores morais e culturais subjetivos e sociais a que o sistema de

Direito confere incontornavel protecao.

3. No que toca a Denuncia, deve ser realcada a exigéncia de que
tem de ser completa, trazer em si todos o0s elementos da imputagéo, ndo sendo licito ao
orgdo da acusacdo remeter a sua demonstracido para pe¢as anexas ou documentos
gue lhe venham apensos; em outras palavras, a peca denunciatéria deve ser bastante

em si mesma para cumprir a funcdo de veicular a acusacéo e a imputacao.
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4. Assim é — e deve ser — porque nao pertence legalmente ao Org&o
Julgador o dever de pesquisar, nos eventuais anexos ou apensos da Denudncia, 0s
elementos indiciarios da viabilidade da imputacédo que nela devera se conter, inclusive
para preservar o Juiz de se envolver na amplitude da tarefa acusatoria, com sacrificio
da sua indispensavel imparcialidade, o que fatalmente ocorreria, se ele tivesse de
garimpar nessa documentacao os dados que ddo consisténcia a Dendncia, suprindo ou
emendando eventual falha de exposi¢cdo ou de elaboracdo da peca denunciatéria pelo
Ministério Publico.

5. A Denuncia do Ministério Publico ndo pode se apresentar ligeira e
exigua quanto aos elementos da materialidade do fato/crime e quanto aos dados
indicadores da eventual autoria ou participacdo no ilicito alegadamente imputado ao
denunciado, sendo obrigatério que transpareca, desde logo e do seu préprio texto
escrito, qual a acdo ou acles ditas perpetradas pelo acionado e que elementos

objetivos o0 apontam como autor ou participe do crime pelo qual estd sendo denunciado.

6. Neste tema, também se estudam brevemente 0s aspectos
formais e materiais da Dendncia e se analisa, mas de modo apenas sugestivo, 0
controle que o Juiz do Crime deve exercer na andlise dessa importante peca processual
penal, mensurando com o mais seguro critério a sua adequacao juridica as exigéncias

de sua aceitabilidade.

RELEVANCIA FORMAL
E MATERIAL DA DENUNCIA

7. A formulacdo de qualquer Dendncia se acha submetida a
exigéncias legais absolutamente insuperaveis, dentre as quais avulta a da exposicéao do
fato criminoso, com todas as suas circunstancias (art. 41 do CPP), certamente dentro
do seu préprio contexto escrito, sem cujo integral atendimento ndo pode ser
validamente exercido o poder de denunciar ou restara a iniciativa denunciatoria carente

de aceitabilidade judicial, devendo ser prontamente rejeitada pelo Juiz que a examina.
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8. E assim é porque o poder de denunciar veicula por si s6 uma
potestade terrivel, capaz de produzir na vida e na reputacdo da pessoa denunciada
efeitos de grave monta, de sorte que ndo se mostra abusivo nem exagerado afirmar que
a simples existéncia da Denuncia ja representa um pesado 6nus moral que somente se
pode impor ao individuo quando o 6rgdo denunciante, dispondo de seguros e firmes
elementos prévios de imputacdo de ilicito penal, os expressa diretamente na propria

peca em que formula a acusacao.

0. Com efeito, o art. 41 do CPP traca essas exigéncias de forma
segura e rigorosa, fornecendo os dados axiais da Denuncia, indispensaveis a definicdo

dessa peca processual de tdo magna relevancia no Processo Penal:

Art. 41 — A dendncia ou queixa contera a exposicdo do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou
0s esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificacdo do
crime e, quando necessario, o rol de testemunhas.

10. A reflexdo sobre o conteido desse dispositivo deixa a mostra que,
para se cumprir a exigéncia legal da exposicéo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, impde-se que deva o 6rgdo denunciante conhecer e saber, previamente,
em toda a sua extenséo e profundidade, a realidade objetiva do fato, sem o que tera de
se valer, obrigatoriamente, de alegagcbes genéricas ou suposi¢cdes subjetivas,
insuficientes para dar conta da propria materialidade do acontecimento que constitui o
nucleo rigido do tipo penal (crime); e, além de dominar todos os aspectos dessa
realidade, a Denuncia contera — vale dizer, trara no seu proprio contexto — a exposicao

detalhada dessa mesma factualidade.

11. E correto afirmar que a primeira avaliagio ou mesmo o primeiro
julgamento do fato tido como infracional é realizado pelo Ministério Publico, a luz dos
elementos coligidos na investigacéo, de sorte que a formulacédo da Denuncia representa
um juizo preliminar sobre todos esses elementos, sendo o caso de abster-se

formula-la, quando esse conjunto de dados néo seja reputado suficiente ou satisfatério.

12. Repita-se que exatamente por isso se exige que o fato delituoso

figue perfeitamente caracterizado, para ndo se extraviar o poder de denunciar nos
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insondaveis e inesperados meandros dos boatos corriqueiros; fatos — e ndao boatos,
dizem os criminalistas — serdo sempre o supedaneo da Dendncia ou, como afirmam os
mestres, o corpo da Dendncia € a completa narrativa dos fatos delituosos, enquanto a

exata imputacao ao agente € a sua alma.

13. Mas é mister lembrar que a narrativa dos fatos contida na Denuncia
€ apenas uma versao da sua realidade, ou seja, a versédo do 6rgédo que tem o dever de
denunciar, ndo significando, necessariamente, que deva ser aceita como a Unica e
menos ainda a verdadeira, pois 0 denunciado podera fornecer ao Juiz que a analisa

outra leitura convincente do mesmo quadro fatico trazido pelo Ministério Publico.

14. Pode-se dizer que a visdo do Ministério Publico, ao formular a peca
denunciatéria, € uma visdo necessariamente parcial, propria do autor do pedido judicial,
ou seja, do interessado em que a sua narrativa encontre eco no entendimento do Juiz
OuU que este a aceite e a acolha como sendo a expresséo da realidade e da propria
decantada verdade; ndo se pode desconhecer que o compromisso do Ministério Publico

com a protecdo penal dos interesses sociais leva-o naturalmente a adogéo dessa
postura, que fica a salvo de criticas.

15. Mesmo se aceitando — como € aceitavel — essa perspectiva da
iniciativa do 6rgédo ministerial, ndo se ha de sustentar que, no azo da apreciacao dessa
narrativa, deva o Juiz assimilar, de pronto ou imediatamente, toda a historia trazida pelo
autor da acdo penal; pelo contrario, devera o Juiz sopesar, com o critério da prudéncia e
do equilibrio, a sua plausibilidade, verificando se ha mais razbes objetivas para crer, do

gue para descrer na versao produzida pelo 6rgao da acusacéao penal.

16. A exigéncia legal de a dendncia criminal conter a descricdo
pormenorizada da conduta do individuo acusado é um freio a imaginacao, a criatividade
ou ao abstracionismo em matéria de incriminagéo, evitando que os legitimos pendores
intelectuais dos membros do Parquet os conduzam a produzir pe¢as que ndo guardem
estrita adequacdo a fatos; e isso tem a funcdo primaria de ensejar 0 exercicio
jurisdicional penal de forma segura e, portanto, justa.

17. Ademais, a exposi¢cdo circunstanciada dos fatos sempre esteve
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associada, na tradicdo dos estudos processuais penais, no Brasil e em outros paises,
ao direito de ampla defesa que é consectario da acdo penal, entendendo-se que a falta
dessa descricdo pormenorizada ou mesmo a presenca de descricdo defeituosa,
fantasiosa ou incompleta, além de tolher a jurisdicdo penal, sacrifica o pleno exercicio

das prerrogativas defensivas.

OS CONTEUDOS
DA DENUNCIA CRIMINAL

18. Os conteudos da Denuncia sempre foram objeto do estudo e da
atencdo dos mais eminentes doutrinadores nacionais do Processo Penal, como o
Professor HELIO TORNAGHI, a Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER e o
Professor FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, além do sempre lembrado
Professor JOSE FREDERICO MARQUES, para citar somente esses grandes

luminares das letras juridicas penais e processuais penais do Pais.

19. Sobre esse tema ensina o Professor HELIO TORNAGHI o seguinte,
com sua reconhecida atencdo aos aspectos de garantia dos acionados que sempre

ocuparam as suas cogitacdes juridicas:

Refere-se o Codigo a exposicao minuciosa, ndo somente do fato
infringente da lei, como também de todos os acontecimentos que o
cercaram; ndo apenas e seus acidentes, mas ainda das causas, efeitos,
condicbes, ocasido, antecedentes e conseqlentes. A narrativa
circunstanciada ministra ao Juiz elementos que o habilitam a formar um
juizo de valor. Para que o ato humano seja considerado bom, forca € que o
seja tanto no essencial quanto no acidental. No terreno do Direito punitivo a
circunstancia por si s6 ndo determina a punibilidade, exatamente por nao
ser essencial. Mas a consideracdo dela permite uma retribuicdo juridica
mais perfeita porque adequada a gravidade do delito (Curso de Processo
Penal, S&o Paulo, Saraiva, 1989, vol. 1, p. 43).

20. O Professor FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO também
concentra a sua atencao no direito de defesa do acusado, aduzindo que tal exposicéo
circunstanciada torna-se necessaria, nao s6 para facilitar a tarefa do Magistrado, como
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também para que o acusado possa ficar habilitado a defender-se, conhecendo o fato

que se Ihe imputa (Processo Penal, S&o Paulo, Saraiva, 1993, p. 344).

21. Ja o Professor JOSE FREDERICO MARQUES, tido como um dos
mais acatados escritores do Processo Penal no Brasil, afirma que o que identifica,
precipuamente, a acdo penal, € a imputacao, ou seja, a atribuicdo do fato delituoso ao

acusado, que deve estar contida na Denudncia, esclarecendo, ainda, com lucidez:

O que deve trazer os caracteres de certa e determinada, na peca
acusatéria, é a imputacdo. Esta consiste em atribuir a pessoa do réu a
pratica de determinados atos que a ordem juridica considera delituosos; por
isso, imprescindivel é que nela se fixe, com exatidao, a conduta do acusado,
descrevendo-a o acusador, de maneira precisa, certa e bem individualizada.

Uma vez que no fato delituoso tem o processo penal o seu objeto
ou causa material, imperioso se torna que 0s atos, que 0 constituem,
venham devidamente especificados, com a indicacdo bem clara do que se
atribui ao acusado. A Denuncia tem que trazer, de maneira certa e
determinada, a indicacdo da conduta delituosa, para que em torno dessa
imputacao possa o Juiz fazer a aplicacao da lei penal, por meio do exercicio
de seus poderes jurisdicionais (Elementos de Direito Processual Penal, vol.
I, Bookseller, Sdo Paulo, 1997, pp. 147/153).

22. A Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER e os Professores
ANTONIO SCARANCE FERNANDES e ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO, em
consagrada obra de doutrina juridica, dispensam atencdo especifica ao tema,
assinalando que a imputacdo omissa ou deficiente, que impeca ou dificulte o exercicio
da defesa, é causa de nulidade absoluta, ndo podendo ser sanada porque infringe os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa; e continuam os doutos

processualistas:

Em hipGteses de co-autoria, a peca acusatdria deve historiar a
participacdo de cada um dos acusados, a fim de que possam
individualmente responder a imputaco. E o que se deflui do sistema penal
brasileiro que, por imposi¢cdes de ordem constitucional, ndo admite a
responsabilidade objetiva e acolhe o principio da personalidade. Ndo se
exige a descrigdo pormenorizada, mas a suficiente para que o acusado
possa exercer com plenitude a sua defesa (As Nulidades no Processo
Penal, RT, S&o Paulo, 2000, pp.109/111).
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23. Ajurisprudéncia do colendo STF tradicionalmente acolheu de forma
ampla essa tese da exigéncia da descricdo pormenorizada da conduta do agente,
identificando-a com as referidas prerrogativas do direito ao devido processo legal e do
direito & ampla defesa [RHC 60.652-SP, Rel. Min. RAFAEL MAYER, RT 574/440; RHC
60.929-RJ, Rel. Min. FRANCISCO RESEK, RT 576/472; RHC 85.658-ES, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, DJU 21.6.05].

24. Destarte, sera correto afirmar que a Denuncia se firma em dois

eixos igualmente importantes ou dois apartados complementares e de todo relevantes:

(i) a acusacao, na qual se descreve amplamente o cenario do ilicito,
ou seja, a grande moldura em que se teriam passado ou ocorrido os fatos
havidos como penalmente relevantes, e

(i) a imputacdo, na qual deve vir apontada e especificada a
conduta ilicita praticada pelo agente e indicados os elementos indiciarios e
naturalisticos que servem de suporte ou de fundamento aquela conduta.

25. E comum - alidas muito comum — que a Denlncia se esmere na
formulacdo da acusacdo, chegando, as vezes, a descrever de forma minuciosa o
referido cenario da infracdo, ndo dando a mesma importancia a imputagdo, o que
significa ndo apenas impedir a completa apreenséo dos fatos pelo Juiz, mas também
empecer a ampla defesa da pessoa acusada; nas Denuncias de ilicitos praticados por
organizacdes criminosas, por exemplo, as Denuncias chegam a descrever a estrutura
da organizacdo, até desenhando o seu organograma, mas deixando a tarefa da
imputacdo em segundo plano.

26. A imputacdo — relembre-se mais uma vez — é a parte essencial da
dentincia, dai por que, como diz o Professor JOSE FREDERICO MARQUES, ser
imprescindivel que nela se fixe, com exatidado, a conduta do acusado, descrevendo-a o
acusador, de maneira precisa, certa e bem individualizada: essa descricdo

imprescindivel € a imputacdo, o contetdo imprescindivel da Denuncia.

27. Nessa ordem de idéias, o que o Juiz deve fazer, ao analisar a

Dendncia, € centrar a sua atencdo na imputacdo, para verificar se o 6rgéo da acusagao
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se desincumbiu a contento do dever de descrever de maneira precisa, certa e bem
individualizada, a conduta infracional que se diz ter sido praticada pelo

acusado/imputado.

CONTROLE JUDICIAL
DA DENUNCIA CRIMINAL

28. Foi a Carta Magna de 1988 que deu foros de garantia superior ao
contraditério e inquestionavel base constitucional positiva a largueza do direito & ampla
defesa (art. 50., LV), mas, mesmo antes dela, escritores de maior nomeada, como 0s
Professores GERALDO ATALIBA e HELY LOPES MEIRELES, ja afirmavam ser
indispenséavel a descricdo completa da conduta do agente, ndo apenas nos processos
criminais, mas em todos os procedimentos que visassem a aplicacdo de sancao,
qualquer que seja, como informa o eminente Ministro CARLOS MARIO VELLOSO
(Principios Constitucionais de Processo, in Temas de Direito Publico, DelRey, Belo
Horizonte, 1994, p. 208); essa posi¢ao doutrinaria tinha, ja naquele tempo, repercussao
e acolhida nos dominios da Jurisprudéncia dos Tribunais, como no antigo e sempre
lembrado TFR (AMS 78.673-RN, Rel. Min. MARIO VELLOSO, RevTFR 56/218).

29. Por verdade, o que o Juiz do Crime tem de decidir, ao apreciar a
Denuncia, € se a imputacdo, nos termos em gque esta manifestada, basta — ou ndo —
para atender as exigéncias legais relativas a essa importante peca processual, bem
como se a descricdo da conduta do agente, nos termos em que esta expressa, traz —

ou ndo — o relato de uma conduta ilicita, penalmente punivel.

30. A Denuncia do Ministério Publico ndo pode ser superficial em
relacdo aos fatos, nem ambigua com relacéo aos indicios de autoria, mas devera fazer
transparecer, do seu proprio contexto escrito, qual a conduta que se diz perpetrada pelo
acusado, que caracteriza o crime pelo qual foi denunciado, e quais os indicios objetivos,

seguros e certos, de que esse mesmo denunciado seja 0 seu autor.

31. H&a uma certa tendéncia de minimizar o elenco dos indicios de
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autoria, ndo sendo incomum alegar-se que a Dendncia ndo precisa trazer elementos
reveladores da culpa do denunciado, que isso é matéria para ser objeto da instrugdo
processual ulterior; essa orientagdo deve ser recebida com muita reserva, porque
facilita a apresentacdo de dendncias vazias ou inconsistentes, banaliza a gravidade do
poder de denunciar que deve ser exercido com rigoroso critério e expde o denunciado
ao strepitu judicii, de si s6 bastante para Ihe vulnerar a honra, o bom nome, a reputacdo
e 0 sossego de espirito, além de empecer o exercicio de certos direitos, como o de
assumir um cargo publico para o qual se requer tenha o candidato reputacao ilibada.

32. E precisamente na indicacdo criteriosa dos indicios que reside a
maior complexidade da formulagdo da Denuncia, pois 0 sistema juridico ndo permite
gue ao apresenta-la o Ministério Publico seja reticente ou impreciso, leviano ou
burocratico, impondo-lhe antes, pelo contrario, assumir postura ética e temperada pela
consciéncia dos graves danos que a Denuncia — por si sO — imediatamente produz

sobre a pessoa do denunciado.

33. Portanto, cabe ao Juiz verificar se o érgdo da acusacao se alertou
para as mais recentes conquistas culturais do Direito, a viabilizar a compreensao da
efetiva protecdo das pessoas, ou formulou a Denlncia sem antes identificar elementos
reais, concretos e seguros quanto a autoria; se assim foi, devera o Juiz do Crime
inaceita-la sem maiores hesitacdes, pois ndo deve o Magistrado aceitar a Dendncia que
for confusa, omissa, imprecisa ou deficiente de dados capazes de formar no seu

espirito uma convic¢ao proxima da certeza quanto a culpabilidade do denunciado.

34. O eminente Ministro CESAR ASFOR ROCHA faz esta precisa
adverténcia, ao analisar a funcao de julgar, mostrando a mudanca de eixo da atividade
jurisdicional, justamente para albergar a protecéo desse superior quadro de valores:

Bem por isso, a vocacdo da moderna Ciéncia do Direito para a
protecdo da pessoa humana leva inevitavelmente & superacdo da velha
hermenéutica do sistema de leis escritas: ultrapassa o dogma da legalidade
e 0 substitui pelo conceito multiabrangente de juridicidade; afasta a
insindicabilidade do mérito dos atos administrativos, em favor da
preponderancia dos interesses primarios da sociedade, inscritos na cultura

do povo e na Constituicdo; e relativiza a forca dos comandos legais em prol
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da interpretacéo conforme a justica e a equidade.

J& se nota que isso importa em rever os paradigmas da atuacdo do
Juiz no processo e revitalizar o sentido de protecdo e amparo que o sistema
das leis escritas tinha nos seus primordios, ndo se deixando que 0s desvios
se tornem o caminho ou que a distorgéo se transforme no padrao.

Esse é o projeto da evolucdo do Direito, para encontrar o seu
destino de libertar a pessoa humana das varias formas de opressédo que a
esmagam — e ndo apenas nas sociedades deprimidas — permitindo que as
pessoas desenvolvam as suas potencialidades espirituais; se o Juiz ndo se
deixar tocar por essa ideologia, permanecendo fechado nas casamatas das
construcdes tedricas do passado da Ciéncia do Direito — da velha Ciéncia
do Direito — onde o interesse estatal ndo poderia sofrer oposi¢cdo, nem o
Principe cometia erros, com certeza estara deixando de contribuir para a
consolidacao do Humanismo, permitindo que as idéias dos mortos governem
a vida dos vivos, com prejuizos incalculaveis para a implantacao da justica,
sobretudo numa sociedade como a nossa, intensamente desigual.

A desmistificacdo da lei escrita ou da concepcdo (alids, tao
arraigada!) de que o sistema positivo da todas as solucgdes justas ou, ainda,
gue o abandono do legalismo dogmético como doutrina do Direito, sédo
enormes tarefas cujo cumprimento depende essencialmente dos Juizes, na
sua atividade quotidiana de tornar o sistema juridico eficaz, dependem
também, € claro, dos doutrinadores e dos Professores, que dao os
fundamentos compreensivos e interpretativos dos institutos juridicos, como
também, embora muito pouco, da obra dos legisladores, que tém o encargo
de estruturar o sistema e de fornecer as grandes linhas da sua
organizacdo, mas a funcdo e a responsabilidade de fazé-los operantes e
eficazes 0s seus propositos de protecdo sao inapelavelmente dos
Julgadores (Cartas a um Jovem Juiz, Campus, Sdo Paulo, 2009, p. 25).

35. Assim deve ser porque € imperativo juridico distinguir (a) os

elementos que bastam ou justificam a investigacdo policial (inquérito) e (b) os

elementos que bastam ou justificam a Agédo Penal: para esta se exigem dados e

elementos muito mais densos, capazes de inculcar no animo do Julgador uma

impressao que o leve a admitir haver mais indicacdes de culpa do que de inocéncia,

mais razdes para acreditar do que para duvidar na consisténcia da imputacéo.

36. Se esses elementos por ventura ndo se acharem presentes direta e
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imediatamente no proprio contexto da Dendncia, entédo terd o Julgador de imergir fundo
nas pecas da investigacdo e garimpar nelas os dados que possam servir a imputacao;
entretanto, advirta-se que essa fungdo néo pertence ao Julgador, mas, sim, e
diretamente ao 6rgdo da acusacéao, inclusive para preservar o Juiz do Crime de se

comprometer com a tarefa acusatoria, com prejuizo da sua neutralidade no processo.

37. A Ministra MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, realca a
necessidade de a Denuncia trazer em si mesma todos os dados da imputacéo, e a
eminente doutrinadora critica que, embora seja muito normal o processo penal se servir
de procedimentos outros para estabelecer as suas fundacdes, para conformar a opinio
delicti, ndo se admite que o ato de denunciar se reduza a simples reproducéo de
relatorio elaborado alhures (HC 71.493-PE).

38. Em pertinente licdo sobre a integridade material da Dendncia, no
que respeita aos elementos objetivos da imputacéo, o Professor EUGENIO PACELLI
DE OLIVEIRA diz o seguinte:

Nesse ponto, pensamos que somente uma leitura constitucional do
processo penal podera afastar, ou diminuir, tais inconvenientes, com a
afirmacdo do principio do Juiz Natural e de sua indispenséavel
imparcialidade. Com efeito, a igualdade das partes somente serd alcancada
quando ndo se permitir mais ao Juiz uma atuacdo substitutiva da funcéo
ministerial, ndo s6 no que respeita ao oferecimento da acusacdo, mas
também no que se refere ao 6nus processual de demonstrar a veracidade
das imputacdes feitas ao acusado (Curso de Processo Penal, DelRey, Belo
Horizonte, 2006, p. 9).

39. A decisédo de recebimento da Denuncia é o ato em que o Juiz do
Crime expressa a sua convic¢ao quanto a plausibilidade do delito e quanto a presenca
de indicios de sua autoria, ou seja, demonstra que ha fortes razbes a sustentar a
acusacao, por isso que se requer a indicacéo clara e precisa dos elementos dessa

convicgao, colhidas na fase inquisitorial precedente.

40. E de todo indispensavel que o Juiz do crime fundamente a decis&o
em que recebe a Denudncia e, embora nao se trate de ato provido de carga conclusiva,

ndo pode se limitar simplesmente a repetir os termos da peca inicial do Ministério
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Publico, como é tao frequente na pratica judicial.

41. Para bem desempenhar esse mister, 0 Juiz do Crime ha de analisar
os elementos colhidos no inquérito ou nas pec¢as que o substituem, sem o que ndo
podera demonstrar a suficiéncia dos elementos indicadores de autoria €, muito menos,

dar as razdes da sua aceitacdo da Denuncia.

42. Mas nao satisfaz a necessidade de fundamentacéo da decisédo que
recebe a Denlncia a simples afirmacdo da evasiva processual in dubio pro societate,
gue ndo se harmoniza com o Processo Penal contemporaneo, calcado no respeito aos
superiores valores da personalidade humana, entre os quais o da preservacdo da

imagem, bom nome e boa fama das pessoas.

43. Pode-se afirmar que a decisdo que recebe a Denuncia constitui um
juizo prévio, provisorio e singular da probabilidade concreta de que o denunciado seja o
autor do delito e ndo apenas a simples possibilidade, dai ser indispensavel a sua

fundamentacao.

44. Em sintese, o0 Juiz ndo deve aceitar a Dendncia, se a analise dos
dados objetivados no pedido néo lhes dao seguranca quanto a provavel autoria do ilicito
cogitado, pois ao Julgador ndo se dispensa a criteriosa avaliacdo dos indicios da
imputacdo, ndo |he sendo possivel, nessa oportunidade, proceder de modo
simplesmente burocrético; grave, muito grave mesmo, é a responsabilidade do Juiz do
Crime quando recebe uma Dendncia, pois a partir dai, jA se lancam sobre a pessoa o
estigma do crime e o strepitu judicii — o ruido do processo — capazes de consumir 0S
seus instantes de alegria e paz, de convivéncia familiar harmoniosa e as suas relacdes

sociais de respeito.

ANALISE DA ACAO PENAL 702
DO ESTADO DO AMAPA

45. No caso concreto e em relacdo a fatos ocorridos no Tribunal de
Contas do Estado do Amapa objeto de investigacdo da denominada Operacdes Maos

Limpas da Policia Federal, apontados como irregulares e delituosos o Ministério Publico
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Federal, com base no inquérito instaurado nesta Corte, propde denuncia contra os
seguintes acusados: 1) JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO (Ex-Presidente e atual
Conselheiro do TCE/AP); 2) PAULO CELSO DA SILVA E SOUZA (Ex-Diretor Financeiro
do TCE/AP); 3) WALDIR RODRIGUES RIBEIRO (Ex-Diretor Financeiro TCE/AP); 4)
NELCI COELHO VASQUES (Ex-Diretora de Administracdo do TCE/AP); 5) RAQUEL
CAPIBERIBE DA SILVA (Conselheira aposentada do TCE/AP); 6) LUIZ FERNANDO
PINTO GARCIA (Conselheiro aposentado do TCE/AP); 7) AMIRALDO DA SILVA
FAVACHO (Conselheiro do TCE/AP); 8) MANOEL ANTONIO DIAS (Conselheiro do
TCE/AP); 9) REGILDO WANDERLEY SALOMAO (Conselheiro do TCE/AP); 10) MARIA
DO SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO (Membro do MP que atuou no TCE/AP).

46. ApoOs as respostas preliminares, em 6 de maio passado, a Corte
Especial rejeitou as preliminares arguidas pelas defesas dos denunciados e, no mérito,
apo6s o voto do Relator, Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, pelo recebimento da
peca acusatoria, acompanhado que foi pelos eminentes Ministros HUMBERTO
MARTINS, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA e HERMAN BENJAMIN, pedi vista dos

autos para melhor exame.

47. Detive-me em analisar a situacdo de cada um dos acusados
descrita na denudncia, consignando que, em relacdo a quase todos, entendo que a peca
denunciatéria retne condi¢Bes de prosperar, por estar em consonancia formal com os

relatérios juntados e com as pericias realizadas; nutro algumas davidas, porém, com

relacdo a imputacdo de associacdo criminosa (art. 288 do CPB), feita de forma

generalizada aos denunciados, porque, ao meu ver, é fundamental que a peca que

deflagra a acdo penal traga seguros elementos que permitam a adequada distincao

entre figuras delitivas que possuem entre si fortes vinculos de assemelhacdo, quais

sejam, a organizacao criminosa (Lei 12.850/2013), a associacao criminosa (art. 288 do

CPB, antiga quadrilha ou bando) e o tradicional concurso de pessoas (art. 29 do CPB).

48. Sei que ha muitos juristas que sustentam que a denlncia é apenas

uma proposta ou um projeto de condenacdo, que s6 se consumara quando (e se) for

produzida prova robusta e coerente, capaz de confirmar a imputacao preliminar; apesar

disso, sei também que a imputacdo carente de indicios de materialidade e autoria nao
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deve ser acolhida, porquanto, por si s0, ja produz efeitos danosos sobre o estado de

dignidade da pessoa, além de criar em seu desfavor um cenario impressionante, com

relacdo a pratica de outros ilicitos, em relacdo aos quais o 6rgdo acusador dispde de

dados suficientes e bastantes para criar a expectativa condenatoria.

49. Creio, mais nao faco disso um cavalo de batalha, que a aludida

distincdo entre as trés figuras delitivas (organizacao criminosa, associacao criminosa e

concurso de pessoas) se faz sempre necessaria, inclusive para ndo se envolver a

atividade judicial em pesquisas custosas e dificeis, quando jA se pode antever, com

larga margem de seguranca, de qual daguelas trés figuras delitivas se deve seriamente

cogitar; tenho para mim, mas isso pode se dever a minha ignorancia, que o caso de

concurso de pessoas, mais frequente, ndo pode se confundir com a associacao

criminosa e nem se podera, penso eu, acusar-se alguém da pratica daquele ilicito

(associacao criminosa), para terminar reconhecendo que a conduta real tera sido a de

atuacdo em concurso pessoal.

bY

50. Quanto a imputacdo do crime de associagdo criminosa, desejo
apenas ressaltar que essa figura delitiva, introduzida pela Lei 12.850/2013, dando nova
redacao ao art. 288 do CPB, que tratava do antigo crime de quadrilha ou bando, incluiu
no tipo o requisito do fim especifico da associacdo de 3 ou mais pessoas, 0 que induz
gue tal definicdo se refere a grupos delinquentes, tais como a Mafia, a Camorra, as
milicias armadas (urbanas ou rurais), os antigos bandoleiros da caatinga nordestina, os

assaltantes de cargas rodoviarias e os demais agrupamentos dessa espécie.

51. Por conseguinte, o0 tipo penal associacdo criminosa nao sera
adequado as condutas delitivas que ocorram no ambiente de empresas comerciais ou
industriais, 6rgaos ou entidades publicas, associaces, grémios, partidos ou sindicatos;
ao que percebo, essas ocorréncias dizem respeito, a0 meu ver, ao classico concurso
de pessoas (art. 29 do CPB); mas, neste caso, faco essas observacfes apenas com 0

intuito de fixar rotinas para o procedimento instrutério ulterior.

QUANTO AO DENUNCIADO
JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO
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52. Inicialmente, o réu JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO,
Conselheiro do TCE/AP, é apontado na denuncia como lider da quadrilha especializada
na apropriacdo e no desvio de recursos do patriménio publico do Estado. Trata-se do
mentor e mais importante membro do esquema destinado a se apropriar de recursos
do Tribunal de Contas, financiando, assim, o seu enriquecimento ilicito e o de outras
pessoas, em especial de alguns dos seus colegas Conselheiros da Corte (item 1.4 da

denuncia).

53. Diz o MPF que, quando ocupou a Presidéncia da Corte de Contas,
montou um O esquema criminoso, que contava com a participacdo de outros
Conselheiros e de altos Servidores do Orgdo. Desviou recursos publicos, agindo do
seguinte modo: o Tribunal destinava a uma rubrica genérica (outras despesas
variaveis) valores elevados; estas quantias eram utilizadas para efetuar pagamentos
aos Conselheiros, acrescentando, de forma ilegal, valores adicionais aos seus

subsidios (item 1.5 da dendncia).

54. Durante o periodo em que JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO foi
Presidente do TCE-AP, 0s sagues em espécie na conta da instituicdo foram frequentes,
sem que houvesse qualquer justificativa para essa movimentacao atipica (item 2.1 da

denuncia).

55. Entre os dias 29 de setembro de 2005 e 19 de julho de 2010, os
saques em espécie na conta do TCE/AP superaram a quantia de R$ 100.000.000,00,
conforme o relatorio de Andlise no. 27-2011, da Policia Federal, e o relatério do COAF
(item 2.2 da denuncia), o que, para o eminente Relator em seu inspirado voto, com base

em relatérios ndo considerados pelo MPF, a cifra é superior a R$ 150.000.000,00.

56. De todo esse valor, ficou comprovado que JOSE JULIO DE
MIRANDA COELHO realizou pessoalmente saques em espécie, na conta da institui¢ao,
no montante de R$ 7.578.936,00 (item 2.4 da denudncia) (fl. 338).

57. Nenhum desses saques possui qualquer justificativa. Nao se

referem ao pagamento de pessoal, pois apurou-se gque os Servidores e Conselheiros
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recebiam os vencimentos e subsidios por meio de depdsito em conta corrente (item 2.5

da dendncia).

58. As cartulas eram assinadas por JOSE JULIO DE MIRANDA
COELHO e pelo Diretor Financeiro, PAULO CELSO (conforme Relatério de Analise
09-2011) (item 2.7 da dendncia).

59. Ressalta 0 MPF a pratica de sagues em espécie na conta de
instituico publica ndo possui embasamento legal, uma vez que ndo é permitida pela Lei
no. 4.320/64 (item 2.9 da denuncia). Como nao possuiam fundamento legal, nem se
destinavam ao custeio de despesas do TCE-AP os valores foram desviados em favor
dos sacadores - entre eles, o Presidente do Tribunal denunciado (item 2.10 da

denuncia).

60. O valor do patriménio registrado em nome de JOSE JULIO DE
MIRANDA COELHO e de seus laranjas é assustadoramente imenso e incompativel
com a sua renda oficial. Somente em carros, embarcacdes e aeronaves, suas posses
ultrapassam R$ 10.000.000,00. Sem computar as cinco dezenas de apartamentos e
demais imdveis registrados em nome dele, de sua esposa, de seus filhos e dos laranjas

gue utilizou (item 2.12 da denuncia).

61. Na busca e apreensdo realizada por determinacdo do STJ na
residéncia deste denunciado, encontrou-se uma folha de cheque do TCE/AP em branco
(assinada por ele como Presidente). Também h& provas de existéncia de uma folha de
pagamento de pessoal paralela beneficiando Conselheiros e Servidores do Tribunal
com o recebimento de valores indevidos e sem qualquer previsao legal (item 2.13 da

denuncia).

62. Dentre 0s responsaveis pelos saques, na boca do caixa e em
agéncia diferente utilizada pelo TCE-AP, e sem qualquer justificativa, identificados pelo
COAF (Relatério de Andlise 27-2011), sobressai o Conselheiro e ex-Presidente do TCE
JOSE JULIO MIRANDA COELHO, que, segundo uma tabela apresentada pela pericia,
sacou R$ 7.578.936,00 (item 2.14 da denuncia).
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63. A primeira imputacdo é a de que JOSE JULIO DE MIRANDA
COELHO cometeu o crime de peculato (art. 312, segunda parte do CP) pelo desvio do

valor acima na forma continuada (item 2.17 da denuncia).

64. A segunda imputacdo é a de que JOSE JULIO DE MIRANDA
COELHO recebeu, na qualidade de Conselheiro, valores indevidos, sem previséo legal,
sob o argumento de serem ajudas de custo: 1) entre fevereiro e margo de 2001 o valor
de R$ 258.000,00, sem previsdo legal, além de uma passagem aérea para seu filho
THAYRON paga pelo TCE-AP. Tais pagamentos foram autorizados por ele préprio e
pelo Diretor Financeiro PAULO CELSO DA SILVA E SOUSA sem qualquer
embasamento legal ou regulamentar. Incidiu, por isso, no crime de peculato (art. 312 do
CP).

65. A terceira imputacdo na denuncia é de que JOSE JULIO DE
MIRANDA COELHO (juntamente com o Diretor Financeiro PAULO CELSO),
comprovadamente entre fevereiro e junho de 2001, autorizou pagamento a Servidores
sem CPF e pessoas nao integrantes do TCE-AP, ou seja, Servidores fantasmas e
inclusive autorizou pagamentos a pessoas que ja hdo eram mais Servidores do TCE,

incidindo assim no art. 312 do CP (peculato), (segundo o Relatorio de Analise 12 2001).

66. A quarta imputacéo é de que JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO
e PAULO CELSO (Diretor Financeiro), na qualidade de gestores do TCE-AP,
ordenaram o pagamento de despesas sem previsao legal (e mais além, sacaram na
boca do caixa) sem lastro contabil e sem qualquer previsdo legal (conforme o Relatério
27-2011), incorrendo desse modo no delito do art. 359-D do CP (ordenar despesa nao

autorizada por lei) com violac&do da Lei Orcamentéaria e LC 101-2000.

67. A quinta imputacdo a JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO de ser
ele o lider da quadrilha (art. 288 do CP), assessorado pelos Servidores de cupula do
TCE, WALDIR RODRIGUES (Diretor Financeiro eventual) e PAULO CELSO (Diretor
Financeiro) e NELCI COELHO VASQUES (Diretora Administrativa) se locupletando do
dinheiro publico, contando com a participacdo dos demais conselheiros, AMIRALDO
FAVACHO, MANOEL DIAS, LUIZ FERNANDO PINTO, REGILGO WANDERLEY e
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RAQUEL CAPIBERIBE, MARGARETE SALOMAO (ja falecida) e a Procuradora do MP
atuante no TCE MARIA DO SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO, que se omitiam de

fiscalizar recebendo em troca vultosas somas de dinheiro.

68. CONCLUSAO — Os elementos indiciarios trazidos com a dendncia
séo, ao meu ver, suficientes para justificar o seu recebimento, cabendo relembrar que,
aplicando-se a sua analise os critérios reconhecidos pelos juristas garantistas, quanto a
plausibilidade da pretensdo nela exposta, com maiores as chances de seu sucesso do
gue de fracasso, quanto a este denunciado, razao pela qual acompanho integralmente o

voto do eminente Ministro Relator.

QUANTO AO DENUNCIADO
PAULO CELSO DA SILVA E SOUZA

69. O Ministério Publico Federal denunciou PAULO CELSO DA SILVA E
SOUZA, ex-Diretor Financeiro do TCE-AP, pelo fato de, como ordenador de despesa
juntamente com o ex-Presidente JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO, entre os dias 29
de setembro de 2005 e 19 de julho de 2010, ter desviado recursos do Tribunal que
superou a quantia de cem milhdes de reais, autorizando e assinando os cheques para o
desvio dos recursos que eram retirados na boca do caixa. Além de assinar a maioria
das cartulas e a autorizacdo sem base legal para que se fizessem 0s saques e
pagamentos indevidos, o réeu PAULO CELSO DA SILVA E SOUZA sacou pessoalmente,
entre setembro de 2005 e julho de 2010 a quantia de R$ 84.171.429,00 em espécie da
conta do Tribunal (itens 2.14 e 2.15 da dendncia).

70. A primeira imputacao que lhe é feita, portanto, € a de cometimento
do crime de peculato, na forma continuada, pelo desvio dos recursos em proveito

proprio, nos termos do art. 312, caput, segunda parte do CP.

71. A segunda imputagdo a PAULO CELSO DA SILVA E SOUZA é o
pagamento a Servidores fantasmas e pessoas sem vinculo ao TCE/AP. Juntamente
com JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO o acusado PAULO CELSO SILVA E SOUZA
também autorizou, entre fevereiro e junho de 2001, o pagamento a pessoas sem CPF

ou a pessoas que ndo eram (ou ja tinham sido) Servidores do TCE-AP, incorrendo, por
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isso, no crime de peculato: art. 312 do CP.

72. A terceira imputagdo € a de que PAULO CELSO DA SILVA E
SOUZA, auxiliando JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO ordenou despesas (inclusive a
maior parte dos cem milhdes que foram sacados na boca do caixa por ele e por JOSE
JULIO DE MIRANDA COELHO dentre outros) sem lastro contébil, sem qualquer
previsdo legal ou regulamentar, ou sem qualquer registro na contabilidade do TCE
(conforme levantamento do COAF), em especial no periodo entre junho de 2009 e abril
de 2010 no montante de R$ 9.540.000,00 estando em curso, segundo a denuncia, no

delito do art. 359-D do CP (ordenar despesa nao autorizada por lei).

73. A guarta imputacdo, PAULO CELSO DA SILVA E SOUZA é
considerado o braco direito de JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO na organizag&o
criminosa, sucedendo WALDIR RODRIGUES RIBEIRO na Diretoria Financeira do
TCE-AP, cuja funcéo era ordenar as despesas, assinar 0os cheques e sacar o dinheiro
objeto do peculato, tendo incorrido no delito de associac&o criminosa (antiga formacgao
de quadrilha 288 do CP).

74. CONCLUSAO - Do mesmo modo, parecem-me plausiveis a
apreciacao e as conclusées do eminente Relator, nesse ponto, razao pela qual, quanto

a este denunciado, acompanho integralmente seu voto.

QUANTO AO DENUNCIADO
WALDIR RODRIGUES RIBEIRO

75. Em relagéo a este denunciado, o MPF esclarece que fazia parte da
organizacdo criminosa, liderada pelo entdo Presidente do TCE/AP JOSE JULIO DE
MIRANDA COELHO, na qualidade de Diretor Financeiro do 6rgdo e WALDIR
RODRIGUES RIBEIRO sacou, em espécie, na instituicdo bancéaria valores sem
autorizacdo ou embasamento desviando-os, pois, segundo o Relatorio do COAF, entre
9/2005 e 7/2010 WALDIR RODRIGUES RIBEIRO sacou na conta do Tribunal,
identificando-se, na boca do caixa, R$ 7.750.974,00.

76. A primeira imputacdo, em razdo desse desvio de dinheiro em
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proveito proprio e de terceiros de valores que tinha a guarda em virtude do cargo de
Diretor de Financas, implica que WALDIR RODRIGUES RIBEIRO incorreu no crime de
peculato (art. 312 do CP).

77. A segunda imputagdo diz o MPF que WALDIR RODRIGUES
RIBEIRO ao assessorar JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO no desvio de recursos
publicos juntamente com os demais denunciados (sendo depois sucedido por PAULO
CELSO DA SILVA E SOUZA na Diretoria de Financas do TCE-AP) cometeu o crime
tipificado no art. 288 do CP (organizacéo criminosa/formacéo de quadrilha).

78. CONCLUSAO - Considero também acataveis as conclusdes do
Ministro Relator na aceitacdo da denuncia, em relacdo a este denunciado, por isso

acompanho o seu voto quanto a esse réu.

QUANTO A DENUNCIADA
RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA

79. A primeira imputacdo a denunciada € a de ter cometido o delito de
peculato (art. 312 do CP), porque desviou em proveito proprio e de terceiros recursos
publicos, pois, mesmo sendo Conselheira do TCE/AP onde recebe seus subsidios por
depdsito em conta, conforme a pericia e as informagfes do COAF, entre setembro de
2005 e julho de 2010, fez saques na boca do caixa na conta do TCE/AP totalizando R$
1.299.988,00, sem base legal causando uma orgia orcamentdaria segundo o disposto na

denlncia.

80. A segunda imputacdo €, ainda, pelo cometimento do crime de
peculato (art. 312 do CP) porque, segundo o Ministério Publico, além de ter realizado os
saques vultosos em espécie na conta do TCE/AP, entre fevereiro e julho de 2001,
RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA se apropriou de R$ 258.000,00, a titulo de ajuda de
custo, que sequer foram registrados em seu contracheque. O recebimento desses
valores se deu por meio de cheques descontados em espécie, inexistindo verba nem

comprovacao de realizacdo de qualquer gasto regular (item 3.10 da denuncia).

81l. A terceira imputacdo se centra na participacdo na formacéo de
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quadrilha (hoje associacdo criminosa) liderada por JOSE JULIO DE MIRANDA
COELHO com reiteradas praticas de peculato pelo Presidente, seus Diretores
nominados e Conselheiras do TCE/AP entre as quais a denunciada RAQUEL
CAPIBERIBE DA SILVA.

82. CONCLUSAO - Diante desse quadro, em especial por ser essa
Conselheira aposentada e ter recebido mais de um milhdo de reais em cheques,
pessoalmente e na boca do caixa, concordo integralmente com a dendncia em relacéo

a essa denunciada, acompanhando, portanto, 0 voto do eminente Relator.

QUANTO AO DENUNCIADO
AMIRALDO SILVA FAVACHO

83. A primeira imputacdo a este acusado é de ter recebido valores
indevidos do TCE/AP, pago sem anotacdo na folha de pagamento e sem base ou
justificativa legal. Aponta o Parquet que, segundo o Relatério Policial no. 27/2011,
AMIRALDO DA SILVA FAVACHO recebeu, entre fevereiro e julho de 2001, ajuda de
custo sem base legal, no valor de R$ 178.000,00 (cento e setenta e oito mil reais). Além
disso, assinou, entre 20 de abril de 2006 e 24 de outubro daguele mesmo ano, cheques
gue foram sacados em espécie na conta do TCE, totalizando a quantia de R$
1.300.000,00 (item 3.5 da denuncia).

84. A segunda imputacdo € a participacdo em associacdo criminosa
(art. 288 do CP), porque colaborava com os desvios de recursos, omitindo-se de
questionar ou fiscalizar as contas do Tribunal e de seu presidente JOSE JULIO DE

MIRANDA COELHO, recebendo, em troca, vultosas somas em proveito proprio.

85. CONCLUSAO - Por ter exercido a Presidéncia do TCE e assinado
como Presidente interino, cheques vultosos e com fortes indicios de irregularidades,
além de ter recebido os valores que se apontam como ilegais, também concordo com a

acusacao e com o recebimento da denuncia, acompanhando o eminente Relator.

QUANTO AO DENUNCIADO
MANOEL ANTONIO DIAS



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

86. A primeira imputacdo é a de peculato praticada por este Conselheiro
do TCE/AP, por ter se locupletado e contribuido para o desvio dos recursos publicos do
orgdo. O Ministério Publico Federal assim se manifesta quanto a participacdo dele:
MANOEL ANTONIO DIAS recebeu, assim como AMIRALDO, entre fevereiro e julho de
2001, ajuda de custo sem base legal, no valor de R$ 178.000,00. O Conselheiro, alias,
assinou, em 20 de outubro de 2005 (Relatorio de Analise n. 27/2011, item n. 5.1.3),
cheques em valores fracionados cuja soma € igual a R$ 1.200.000,00. Os titulos, como
era de praxe na estranha e criminosa contabilidade do TCE/AP, foram sacados em
espécie (item 3.6 da dendncia).

87. A segunda imputacdo € a participacdo em associacao
criminosa/formacao de quadrilha (art. 288 do CP), porque colaborava com os desvios
de recursos, omitindo-se de questionar ou fiscalizar as contas do Tribunal e de seu
presidente JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO, recebendo, em troca, vultosas somas

em proveito préprio.

88. CONCLUSAO - Igualmente, considero suficientes para prosseguir
com a acao penal contra este denunciado os indicios coletados, inclusive por ter o
denunciado, no exercicio da Administracdo do Tribunal, assinado cheques tidos como
irregulares e ter recebido os valores que se apontam como ilegais, pelo que também

concordo com o eminente Relator, no que se refere a denuncia contra este indiciado.

QUANTO A DENUNCIADA
MARIA DO SOCORRO MILIIOMEM MONTEIRO

89. A primeira imputacdo € de peculato (art. 312 do CP) por recebimento
de valores indevidos quando oficiava no TCE/AP, por ter, segundo o Ministério Pablico
Federal, em 20 de outubro de 2003, 24 de agosto de 2004 e 20 de maio de 2005,
recebeu titulo de reestruturacdo de gabinete, o somatorio de R$ 39.024,68, pago por
meio de cheques, descontado em espécie, na boca do caixa, pagamentos esses sem
autorizacao legal ou regulamentar, sem que se submetessem a comprovacdo de

gastos e classificados na rubrica contabil de outras despesas variaveis de dificil
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descoberta do seu beneficiario (item 3.17 da denudncia).

90. A segunda imputacdo € de participacdo na formacdo de quadrilha
(associacdo criminosa - art. 288 do CP), porque colaborava com os desvios de
recursos, omitindo-se de questionar ou fiscalizar as contas do Tribunal e de seu
Presidente JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO, recebendo, em troca, vultosas somas

em proveito préprio.

91. Acrescenta o 6rgdo ministerial, em relacdo aos valores pagos por
todos os conselheiros, que tais pagamentos por meio de cheques sacados entravam na
contabilidade do Tribunal como outras despesas variaveis tendo como o beneficiario

registrado o Tribunal de Contas do Amapa.

92. CONCLUSAO - Observe-se que, quanto a Ultima acusacdo de
associacao criminosa contra MARTA DO SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO, este foi
0 Unico ponto da 2a. imputacdo em que o Ministro Relator Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA nao recebeu a denuncia, considerando a prescricdo na hipétese, porquanto
concordo integralmente com as conclusbes de sua Exceléncia em relacdo a esta

denunciada.

93. Porém, do confronto entre a denuncia e os indicios produzidos, em
especial, as pericias e os relatdrios policiais, chamou-me a atencdo a situacdo dos
seguintes denunciados NELCI COELHO VASQUES, LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA
e REGILDO WANDERLEY SALOMAO.

QUANTO A DENUNCIADA
NELCI COELHO VASQUES

94. A ré NELCI COELHO VASQUES, na qualidade de Diretora
Administrativa e de Recursos Humanos, € apontada na denuncia como participante do

esquema de desvio de dinheiro.

95. A primeira imputacdo a NELCI COELHO VASQUES é a de

participante do esquema de desvio de dinheiro do TCE/AP, pratica do delito de peculato
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(art. 312 do CP), porque, segundo o Relatério 09/2011 e 27/2011, assinou o cheque no.
258.943, agéncia no. 3575, do Banco do Brasil, juntamente com o Presidente JOSE
JULIO MIRANDA COELHO sem que o pagamento tivesse base legal e tendo seus
valores desviados, no caso especifico o referido cheque foi descontado na boca do
caixa. Outra conduta que Ihe é atribuida, considera ainda como peculato € a de que
Nelci concorreu para os desvios de recursos publicos ao elaborar as propostas
orcamentérias do Tribunal para os exercicios de 2010 e 2011, fazendo inserir

montantes vultosos na rubrica outras despesas variaveis (item 2.8 da denuncia).

96. A segunda imputacdo, de formacdo de quadrilha/associacao
criminosa (art. 288 do CP), NELCI COELHO VASQUES ¢ tida na denuncia como o
brago direito do ex-Presidente JOSE JULIO MIRANDA COELHO e peca fundamental
para 0 esquema criminoso por assessorar, como Diretora Administrativa do TCE o lider
da quadrilha JOSE JULIO MIRANDA COELHO.

97. Nao parece haver prova de que a ré NELCI COELHO VASQUES,
agindo como Diretora Administrativa e de Recursos Humanos do TCE/AP na época dos
fatos, tenha cometido o crime de peculato, prevista no art. 312 do CP.

98. O Unico cheque assinado por ela e pelo entdo Presidente JOSE
JULIO MIRANDA COELHO (no. 258.943, agéncia no. 3575, do Banco do Brasil),
apontado no Relatério 09/2011 e 27/2011, foi devidamente explicado na sua resposta a
acusacao (fl. 3.982/3.986) acompanhado de prova de que o referido cheque foi
nominativo a FAB VIAGENS E TURISMO (no valor de R$ 4.530,92) para compra de
passagens pela TAM para Servidores e pessoas autorizadas pelo Tribunal (vol. 23, fls.
3.992/3.995) em circunstancia que ndo aponta qualquer irregularidade. O proprio
cheque fotocopiado no Relatério de Analise no. 27/2011 (fl. 4.589-vol. 25) tem como
beneficiario a empresa FAB Viagens, que tinha regularmente contrato com o TCE/AP

por meio da qual todas as passagens do respectivo Tribunal eram compradas.

99. A justificativa para a assinatura do referido cheque foi
complementada e melhor esclarecida a fls. 4.996 e ss., vol. 26, pela acusada, quando

trouxe a prova de que tal cheque se destinou realmente a compra de passagens para
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despesas autorizadas pelo Tribunal ao Servidor técnico ROSIVAL NAZARENO
FORTUNATO, que teve afastamento para curso de Altos Estudos e Politica Estratégia —
CAEPE, de longa duragéo, no Rio de Janeiro/RJ, da Escola Superior de Guerra (ESG)
com e despesas de transportes a si e a seus familiares nos termos da lei e dos
regulamentos, de modo que esse cheque apontado como irregular ndo pode ser
considerado como rol daqueles que foram recebidos na boca do caixa do banco e

objeto de peculato.

100. Nao ha nenhuma prova nos autos de que esta denunciada tenha
desviado dinheiro, recebido quaisquer valores, mesmo porque ndo era ordenadora de
despesas. A acusagéo de que colaborou com os desvios ao participar da elaboragéo
das propostas orgcamentérias para os exercicios de 2010/2011 fazendo previsdo de
vultosos recursos na rubrica contabil - outras despesas variaveis - ndo é suficiente para
enquadra-la na conduta de peculato, uma vez que, segundo os relatorios juntados aos
autos, outros Servidores ndo denunciados participaram dessa atividade de elaboragéo

de proposta do orgamento para o Tribunal.

101. Quanto a segunda imputacdo, de participacdo no delito de
formacao de quadrilha, de fato ha indicios suficientes para se entender que era ela de
fato uma auxiliar de JOSE JULIO MIRANDA COELHO, e que dele recebia ordens e
cumpria incluindo ou excluindo pessoas na lista de Servidores, e como disse 0 Ministro
Relator, com base em Relatério Policial mais recente, era ela quem cuidava das contas
pessoais de JOSE JULIO MIRANDA COELHO, fazendo inclusive empréstimo em nome
dele, no periodo em que o Conselheiro tido como o chefe da organizacdo criminosa

estava preso (fl. 2.090/ Laudo 1.524/2010) por ordem deste Tribunal Superior.

102. CONCLUSAO - Diante dessas consideracfes, acompanho o
Relator quanto a imputacdo do crime de associacdo criminosa, mas nao recebo a
denuncia quanto ao delito de peculato (art. 312 do CP) em relacdo a denunciada NELCI
COELHO VASQUES, rogando vénia ao Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, por

dissentir parcialmente do seu voto.

QUANTO AO DENUNCIADO
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LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA

103. A primeira imputagdo é que o denunciado & acusado de ter
recebido valores indevidos quando era Conselheiro do TCE/AP, a titulo de ajuda de
custo, seguranca pessoal e estruturacdo de gabinete, sem previsao legal ou qualquer
justificativa e por fora do contracheque, isto é, por meio de trés cheques pagos em
espécie, tendo recebido R$ 100.000,00 s6 no dia 19 e setembro de 2007 (item 3.7 da

dendncia).

104. Outra acusacédo, no mesmo enquadramento de peculato, € o de
gue LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA pediu ressarcimento e recebeu (em 21 de maio
de 2008) por ordem do Presidente JOSE JULIO MIRANDA COELHO e pelo Diretor
Financeiro PAULO CELSO DA SILVA E SOUZA tudo o que gastou com seu transplante
de rim (ocorrido em abril de 2008) no valor de R$ 73.412,30, inclusive passagens e
diarias para acompanhantes, gastos com hotel, uso de frigobar, gastos e pagamento de
honoréarios de advogada que teve no pedido para o transplante referido (item 3.8 da

dendncia).

105. A segunda imputacéo é a de que o Conselheiro LUIZ FERNANDO
PINTO GARCIA era um dos integrantes da quadrilha, porque, ainda que a maior parte
dos recursos desviados ficassem com o Conselheiro Presidente JOSE JULIO
MIRANDA COELHO, omitindo-se (juntamente com os outros Conselheiros) de fiscalizar
ou questionar as contas do préprio Tribunal, recebendo em troca, vultosas somas em

proveito proprio (item 6.2 da dendncia).

106. Em relacdo ao denunciado LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA,
acusado de peculato por ter recebido valores, reputados ilegais pelo Ministério Pablico
Federal, no dia 19 e setembro de 2007 (item 3.7 da denuncia) e de que teria pedido e
recebido em 21 de maio de 2008 ressarcimento de transplante de rim no valor de R$
73.412,30, de forma abusiva e ilegal, conquanto possa ser indicio do delito de peculato,
com o que concordo nesse ponto com o Eminente Relator, no entanto, ndo se pode

enquadra-lo apenas por isso como integrante do delito de associa¢do criminosa.
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107. Como Conselheiro LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA néo tinha o
dever de fiscalizar e questionar as contas do Tribunal necessariamente, e ndo ha
indicios de prova de que tenha participado da Administracdo do TCE/AP como ocorreu
com outros Conselheiros, que assumiram, temporariamente, a Presidéncia e
assinaram cheques para recebimento de valores vultosos, inclusive também sacaram
valores na boca do caixa. Os fatos isolados, de recebimento de valores a titulo de ajuda
de custo e seu pedido de ressarcimento podem até ser suficientes para ser processado
pelo delito de peculato, mas néo pelo delito de associag&o criminosa.

108. CONCLUSAO - Por essa razéo, ouso divergir, parcialmente, do
eminente Ministro Relator, para acompanha-lo no recebimento da denuncia apenas pelo
delito de peculato (art. 312 do CP), mas deixo de acompanhé-lo na figura da associacao
criminosa (art. 288 do CP), ndo recebendo, assim, a denldncia quanto a esta Ultima
imputacéo, em relacéo ao LUIZ FERNANDO PINTO GARCIA.

QUANTO AO DENUNCIADO
REGILDO WANDERLEY SALOMAO

109. A primeira imputagéo apontada ao denunciado é de ter recebido
valores indevidos do TCE/AP, pagos por fora e sem base ou justificativa legal. Aponta o
MPF que, de acordo com o Relatério Policial no. 27/2011, REGILDO WANDERLEY
SALOMAO em setembro de 2007 recebeu a titulo de ajuda de custo R$ 50.000,00,
pagos por meio de cheques que foram descontados em espécie, mesmo sem
destinacédo legal para a verba nem comprovacao da realizacdo de qualquer gasto (item

3.9 da denuncia).

110.  Asegunda imputacéo € de participar da quadrilha (art. 288 do CP)
liderada pelo Conselheiro JOSE JULIO MIRANDA COELHO, para os desvios de
recursos, omitindo-se de questionar ou fiscalizar as contas do Tribunal e de seu

Presidente, recebendo, em troca, vultosas somas de dinheiro em proveito proprio.

111. Quanto ao denunciado REGILDO WANDERLEY SALOMAO, do
mesmo modo que LUIZ FERNANDO PINTO, por ter recebido verbas a titulo de ajuda de

custo em setembro de 2007 como consta na dendncia ou esporadicamente em outra
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data como consta do voto do eminente Relator, com base no Relatério 09/2011, tais
elementos néo leva por si sO a ilagdo de gque seja participante da mencionada quadrilha,
uma vez que ndo ha prova da estabilidade, da prética reiterada do intuito associativo do
denunciado, que em nenhum momento assumiu a Presidéncia do Tribunal ou assinou
cheques vultosos para pagamentos nominais e por fora da contabilidade do Tribunal de
Contas. Mesmo porgue nao tinha ele, como Conselheiro, o dever de ndo se omitir, e €
até provavel que ndo soubesse dos detalhes da Administracdo considerada ilicita de
JOSE JULIO MIRANDA COELHO como Presidente.

112. CONCLUSAO - Também nZo me parece que o denunciado tinha
o dever de fiscalizar pessoalmente o uso dos recursos de pessoal ou verbas recebidas
e distribuidas pelo Tribunal, superpondo-se ao Presidente legitimamente investido. E,
por fim, ndo ha indicios de que tenha sido criminosamente recompensado ou tenha
recebido valores pontuais de ajuda de custo para calar-se. Assim, embora possa ser
processado criminalmente pelo peculato, REGILDO WANDERLEY SALOMAO n&o pode
ter recebida a denuncia em seu desfavor pelo delito de associagdo criminosa (antiga
formacdo de quadrilha) a mingua de atendimento dos pressupostos legais. Por esse
motivo ndo acompanho o voto do Relator nesse ponto, rogando-lhes as maiores

escusas.

113. Em suma, acompanho, na sua maior parte, o brilhante voto
prolatado pelo eminente Ministo JOAO OTAVIO DE NORONHA, divergindo,
parcialmente, e tAo somente para ndo receber a denuncia quanto a ré NELCI COELHO
VASQUES, pelo delito de peculato (art. 312 do CP) e ndo receber a denuncia pelo crime
de associacdo criminosa (art. 288 do CP) em relagcdo aos denunciados LUIZ
FERNANDO PINTO GARCIA e REGILDO WANDERLEY SALOMAO.

114. E como voto, pedindo mais uma vez, escusas pela divergéncia.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessado
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho rgjeitando a dentincia em relacéo a Nelci Coelho Vasgues quanto ao delito de peculato e em
relacdo a Luiz Fernando Pinto Garcia com relagdo ao crime de associagdo criminosa, no que foi
acompanhado pedo Sr. Ministro Raul Araljo, e os votos dos Srs. Ministros Jorge Mussi, Og
Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Feix Fischer e
Laurita Vaz acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, a Corte Especia, por unanimidade,
rejeitou as preliminares e, no mérito, por maioria, recebeu a denlincia integralmente em relagéo a
José Jllio de Miranda Coelho, Paulo Celso da Silva e Souza, Raquel Capiberibe da Silva, Waldir
Rodrigues Ribeiro, Nelci Coelho Vasques, Amiraldo da Silva Favacho, Manod Antdnio Dias, Luiz
Fernando Pinto Garcia e Regildo Wanderley Sdomé&o e, parcidmente, em relagdo a Maria do
Socorro Milhomem Monteiro quanto ao crime do art. 312 do Cddigo Penal e declarando extinta a
punibilidade pela ocorréncia da prescricdo quanto ao art. 288 do CP. E, por unanimidade, a Corte
Especia determinou o afastamento dos Conselheiros José Jilio de Miranda Coelho, Amiraldo da
Silva Favacho, Manoel Antonio Dias e Regildo Wanderley Salomé&o até a decisdo fina do processo,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Quanto ao recebimento da denlincia, os Srs. Ministros Humberto Martins, Maria Thereza
de Assis Moura, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Fdix Fischer e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Quanto ao afastamento dos Conselheiros de seus cargos, 0s Srs. Ministros Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes,
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Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Felix Fischer e
Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi e Herman Benjamin.



